RELACION DE SINTESIS DEL V CONGRESO AMERICANO
DE DERECHO AGRARIO

Por Convocatoria cursada por el Comité Americano de Derecho Agrario
(CADA) y la Asociacion Guatemalteca de Derecho Agrario ASGDA),
con el apoyo institucional de la Organizacion Judicial de Guatemala, a
través de la Corte Suprema de Justicia; y, de la Secretaria de Asuntos
Agrarios de la Presidencia de la Republica de Guatemala; de la
instituciéon autéonoma del Estado Guatemalteco Oficina de Registro de
Informacién Catastral; del Colegio de Abogados y Notarios de
Guatemala; de la Rectoria de la Universidad de San Carlos de la
Ciudad de Guatemala; de la Asociacion de Investigaciones y Estudios
Sociales de Guatemala, y con el apoyo financiero del Programa Acceso
a la Justicia de la Fundacion Soros y ASDI; se celebrd, con el propésito
de dar continuacién al proceso compartido entre gobierno y sociedad de
creacion de nuevos horizontes en materia de derecho agrario; en los
Salones del Hotel Intercontinental de la Ciudad de Guatemala, de los
dias 1° al 3 de agosto de 2007, el V Congreso Americano de Derecho
Agrario, del cual se hace la siguiente relacion:

INAUGURACION

1. El inicio del Congreso el 1° de agosto de 2007, a las 9:00 AM,
contd con las palabras de bienvenida del Licenciado Juan Morales
Gavarrete, Presidente de la Asociacion Guatemalteca de Derecho
Agrario, quien manifestd sus reconocimientos y del CADA a las
instituciones organizadoras y auspiciantes; asi como un especial
homenaje al Ingeniero Leopoldo Sandoval por su constante apoyo al
desarrollo del derecho agrario en Guatemala.

2. El Presidente del CADA, Dr. Ricardo Zeleddn , expuso los propdésitos
gue tuvo en cuenta el CADA para darle relevancia a V Congreso, Yy
para destacar los temas de la justicia agraria, de la seguridad
alimentaria y de la paz, sobre todo cuando en Guatemala en la
actualidad se discute la promulgacién de una ley sustantiva agraria y de
una ley de jurisdiccion agraria, que se comprenden en los compromisos
de los Acuerdos de Paz; asi como para otros paises centroamericanos,
como Panama, cuya Corte Suprema de Justicia impulsa también leyes
sustantivas y procesales agrarias.

3. Por su parte, el Magistrado Rodolfo De Ledn Molina, encargado
del tema agrario por la Corte Suprema de Justicia de Guatemala,
consider6 en su intervencibn que la realizacion del V Congreso
Americano de Derecho Agrario constituye una responsabilidad y un
compromiso de las instituciones publicas y privadas guatemaltecas,
dado que su sector agrario requiere de transformaciones que tengan en
cuenta la dignidad de los trabajadores y productores del campo y los
problemas que aparejan para dicho sector los procesos de globalizacion
y de la intercomunicacion mundial, por lo que es necesario la
modernizacién su legislacion para promover el desarrollo equitativo del



sector rural, sin exclusiones y dentro del Estado de Derecho
democratico. Estim6é el prenombrado Magistrado la conveniencia del
Derecho Agrario como espacios de dialogo para formular una ley
agraria sustantiva y una ley de jurisdiccion agraria, para evitar el riesgo
de la violencia.

4. La apertura oficial del V Congreso Americano de Derecho Agrario
estuvo a cargo del Dr. Eduardo Stein Barillas, Vicepresidente de la
Republica de Guatemala, quien destaco la integracion institucional en la
organizacion y auspicio del Congreso, asi como en la seleccion de los
temas a tratar y la composicion plural de los expositores; lo que permite
un debate cientifico sin una ideologizacién dominante de los temas, que
ciertamente impide la discusion objetiva. Consider6 igualmente que el
derecho agrario promueve sistemas juridicos ajustados a las realidades
mas que a pensamientos predeterminados. Y finalizé afirmando que los
Acuerdos de Paz no solo representan un cese al fuego sino un disefo
permanente de convivencia ciudadana, al cual puede contribuir el
derecho agrario. Concluyé sefialando que como un instrumento
temporal se ha creado en Guatemala la instancia de conciliacion y de
arbitraje en asuntos agrarios.

5. La Leccion Inaugural fue expuesta por el Profesor e historiador Dr.
Gustavo Murga Palma, sobre el tema "Las Perspectivas Historicas de
Guatemala de cara al futuro”, que el expositor sintetizd por la
consolidacion de un Estado de Derecho que promueva los cambios
pacificos para subordinar legitimamente la propiedad agraria la dignidad
de las personas.

SESIONES

EVOLUCION DEL DERECHO AGRARIO

MIERCOLES 1° DE AGOSTO DE 2007

APORTES HISTORICOS Y PERSPECTIVAS DEL DERECHO
AGRARIO EN AMERICA

1. De las 10 y 30 horas a las 13 horas , bajo la presidencia del
Licenciado Adrian Zapata, en representacion del Rector de la
Universidad San Carlos de Guatemala, se expuso el subtema "Aportes
historicos y perspectivas del Derecho Agrario en América”, por la Dra.
Nancy Malanos, de Argentina, Secretaria del Instituto de Derecho
Agrario Argentino, el Dr. Alvaro Meza Lazzarus de la Asociacidon
Costarricense de Derecho Agrario, la Licenciada Gloria Corrtez Tellez
de la Asociacion Nicaragiuense de Derecho Agrario, el Dr. Roman José
Duque Corredor del Centro para el Desarrollo del Derecho Agrario y del
Derecho Ambiental de Venezuela, del Licenciado Juan Morales
Gavarrete, Presidente de la Asociacion Guatemalteca de Derecho
Agrario y del Licenciado Roy Ramén Philippon, Presidente de la
Asociacion Cubana de Derecho Agrario. Los expositores partieron de



una referencia a los antecedentes historicos de la propiedad territorial y
de la legislaciébn agraria de sus respectivos paises, asi como del
derecho agrario latinoamericano en razén de los cambios sociales y
politicos, que han ido de lo reivindicativo al desarrollo de los aspectos
administrativos y procesales; hasta ir alcanzando la condicién de una
especialidad dentro del Derecho, y al incorporar a su estudio ademas
de los temas de la actividad agraria, la empresa agraria, los contratos
agrarios, las formas de propiedad y posesion agrarias, lo relativo al
proceso agrario, a la sucesion hereditaria de la propiedad agraria, al
ambiente y las responsabilidades ambientales y a la funcién ecolégica y
social de la propiedad y de las empresas agrarias. Coincidieron los
expositores en destacar lo significativo para el derecho agrario
latinoamericano de la iniciativa guatemalteca de elaborar una ley
sustantiva agraria y una ley de jurisdiccibn agraria, asi como la
propuesta de la Corte Suprema de Justicia de Panama de un Cdédigo
Agrario y de una ley de jurisdiccion agraria; iniciativas que deben ser
apoyadas institucionalmente por el Comité Americano de Derecho
Agrario. El Presidente de la Mesa, Licenciado Adrian Zapata recapitulo
concluyendo que el futuro del derecho agrario se constituye desde la
historia y no desde la inmediatez coyuntural.

PLURALISMO JURIDICO Y DERECHO AGRARIO

2. De las 14 horas a las 18 horas, bajo la Presidencia del Licenciado
Juan Morales Gavarrete, Presidente de la Asociacion Guatemalteca de
Derecho Agrario, se expuso el subtema "Pluralismo Juridico y Derecho
Agrario”, por el Licenciado Roberto Armando Morales de la Asociacidon
Guatemalteca de Derecho Agrario, el Dr. Rodolfo Veloz, Magistrado del
Tribunal Agrario de Meéxico, la Licenciada Glisela Mayén, de
Guatemala, y el Licenciado Carlos Ronaldo Paiz Xula de Guatemala.
Los expositores coincidieron en que el derecho agrario y sus respectivos
sistemas juridicos admiten la vigencia y aplicacion del derecho indigena
como parte del derecho nacional, constituyendo hoy dia una de las
fuentes del derecho agrario en lo relativo a los derechos agrarios
indigenas, al incorporar sus formas colectivas y comunitarias de
propiedad y sus reglas comunales Asimismo destacaron la influencia
gue ha tenido el Convenio N° 169 de la Organizacion Internacional del
Trabajo, en el derecho agrario constitucional y en las leyes agrarias, y
gue en lo relativo a los derechos de los pueblos indigenas sobre sus
tierras debe tenerse en cuenta para la elaboracion de los cdodigos
sustantivos y procesales agrarios; y asi como en la interpretacion de las
normas juridicas como principios generales del derecho agrario.
Asimismo, se precis6 que para el derecho agrario lo relativo a los
derechos agrarios indigenas respecto de sus tierras y bienes, forma
parte de la competencia de los tribunales agrarios y no toda la materia
del derecho indigena.

DERECHO AGRARIO Y JUSTICIA AGRARIA




JUEVES 2 DE AGOSTO DE 2007

DERECHO AGRARIO Y JURISDICCION AGRARIA

1. De las 9 horas a las 13 horas se abordé el subtema "Derecho Agrario
y Justicia Agraria y Ambiental”, bajo la Presidencia del Licenciado
Teodulo Cifuentes, en representacion del Presidente del Colegio de
Abogados y Notarios de Guatemala y fue expuesto por el Dr. Jorge Atilio
Franza, Profesor de la Universidad de Buenos Aires, quien rindié un
sentido homenaje en memoria del Profesor Fernando Brebbia, por su
reciente fallecimiento ocurrido en Rosario, Argentina; por del Dr. Carlos
Bolafios, Juez Agrario y miembro de la Asociacion Costarricense de
Derecho Agrario, por el Licenciado Alexis Calderon, en representacion
del Magistrado Rodolfo De Ledon Molina, de la Corte Suprema de
Justicia de Guatemala, por el Magistrado Rodolfo Veloz Bafiuelos, del
Tribunal Agrario de Meéxico, y por el Licenciado Santander Tristan
Donoso de Panama; quienes partieron de la vinculacion del derecho
agrario con la proteccion de la naturaleza, como un eje tematico en sus
relaciones con el ambiente, que aglutina y humaniza, en las cuales el
agua es elemento de conexion, y lo fundamental que resulta a esos
fines el derecho de acceso a la justicia para su proteccion, armonizando
las actividades agrarias con la naturaleza , dentro de la competencia de
los tribunales agrarios, por ejemplo, en materia de aguas y en lo relativo
a la responsabilidad de componer que generan los dafios ambientales,
con base a la teoria del riesgo o del dafio admitido resarcible. Asimismo,
destacaron lo importante de la competencia agroambiental de los
tribunales agrarios y de la defensa publica como parte del sistema
jurisdiccional agrario y la necesidad de la creacion de estos tribunales
para la tutela judicial efectiva de los derechos agrarios y de los derechos
agroambientales mediante la especializacion de la justicia en materia
agraria, dentro de la cual debe reconocerse plena jurisdiccion a sus
tribunales, para cuya organizacion debe tenerse en cuenta la
regionalizacion. Sefalaron los avances del derecho agrario, reflejado en
la jurisprudencia, al comprender la normativa agroambiental, la
agricultura organica, y la pesca por considerarse un proceso bioldgico,
del agroturismo y de los servicios a la agricultura, y de la conservacion
de los bosques, aunque no se realice actividad agricola alguna. Se
sefialaron como eventos importantes para el derecho agrario
comparado el Proyecto de Ley de Jurisdiccion Agraria y Ambiental, el
Proyecto de Cdédigo General del Proceso vy el Proyecto de Cadigo
Procesal Agrario, de Costa Rica. Al igual que la elaboraciéon de la ley de
jurisdiccién agraria por la Corte Suprema de Justicia de Guatemala, y el
papel que se le ha dado a la informacion catastral y los mapas de
conflictividad para la organizacién de los tribunales agrarios. Se puso de
relieve la necesidad de una tutela judicial efectiva de los derechos
agrarios para evitar la disfuncionalidad juridica que representa la
aplicacion de leyes administrativas y civiles a los conflictos agrarios. Se



2.

puso interés en que la especializacion de la justicia agraria esta
determinada no solo por la definicion material de la competencia de sus
tribunales, sino porque también se establece para un sector de la
poblacion y que lo importante es el reconocimiento de la autonomia
politica, y presupuestaria de los tribunales y de eleccion de sus jueces,
ya sea que éstos se contemplen dentro o fuera del poder judicial.
Igualmente se hizo referencia a que la sola oralidad no es suficiente
para la efectividad de la justicia agraria, sino también la eliminacion de
los incidentes procesales. También se destacOd la importancia del
Proyecto de Ley de Jurisdiccion Agraria de Panama, promovido por su
Corte Suprema de Justicia, y que cuenta con el apoyo del CADA, y que
incorpora los nuevos cometido ambientales del derecho agrario, asi
como la evolucién que ha tenido el derecho agrario latinoamericano; en
lo relativo a su competencia y a su régimen procesal, asi como el hecho
gue su iniciativa proviene principalmente del poder judicial y de sus
sectores académicos, y, en cuya elaboracién ha tenido decisiva
participacion la Oficina de Catastro de la Republica de Panama.

De las 14 y 30 horas a las 17 y 30 horas, bajo la presidencia del
Licenciado Oswaldo La Puente, Director de Politica y Legislacion de la
Presidencia de la Republica de Guatemala, se traté el subtema
"Competencia y Principios del Proceso Agrarios”, por la Dra. Maritza Mc
Cormack, de la Universidad de la Habana, Cuba, y miembro de la
Asociacion Cubana de Derecho Agrario; el Licenciado Walter Hernandez
de la Asociacion Guatemalteca de Derecho Agrario y por el Dr. Roman J.
Duque Corredor del Centro del Desarrollo del Derecho Agrario y Derecho
Ambiental y Profesor de la Universidad Altos Llanos Occidentales
"Ezequiel Zamora", de Venezuela. Los expositores destacaron la
necesidad de definir el ambito de aplicacion del derecho agrario para
delimitar la competencia de los tribunales agrarios, haciendo hincapié en
los distintos procesos y procedimientos y conflictos agrarios; referidos a
las nuevas formas de propiedad y posesion, y dada la mixtura de los
procesos agrarios con los civiles, asi como para establecer
procedimientos y tramites adecuados a la clase de litigios, al igual que
los recursos pertinentes; conforme las realidades y el régimen
constitucional de cada pais ylos retos y nuevas dimensiones del derecho
agrario. Asimismo, los expositores se refirieron al constitucionalismo
social y a la vision del ser humano como factor del sistema juridico
agrario, por lo que es importante la definicion de los sujetos agrarios. En
atencion a las realidades de cada uno de sus paises, los expositores
pusieron de relieve lo que consideraron asuntos agrarios y en la
importancia de la jurisprudencia como fuente del derecho agrario;
recomendando el estudio de este tépico dentro de la sisteméatica de las
fuentes de dicho derecho; y la consideracion como agrario no sololo
relativo a los conflictos sobre la tierra, sino tambien los relativos a la
produccion agropecuaria y a los derechos de los consumidores en la
cadena agroalimentaria.



3.

De las 17y 45 horas alas 19 y 30 horas, se tratd el subtema "Los
principios procesales agrarios”, bajo la presidencia de la Dra. Nancy
Malanos, Secretaria Ejecutiva del CADA y catedratica de Derecho
Agrario de la Universidad de Rosario, Argentina; que fue tratado por el
Licenciado Mario Garcia Morales de la Asociacion Guatemalteca de
Derecho Agrario, por el Dr. Rodolfo Veloz Bafuelos, Magistrado del
Tribunal Agrario de Mexico y por el Dr. Ricardo Zeledon, Presidente del
CADA. Cada uno de los expositores sistematizaron los principios
orientadores del proceso agrario, y, en especial, hicieron referencia al de
tutela efectiva, al de oralidad, sin que signifique la supresion de las
formalidades del debido proceso; al de la sencillez de las formas y al de
la publicidad del proceso, asi como el principio de la prueba idénea, y
destacaron la preeminencia de los derechos humanos como principio
propio del proceso agrario para el momento de dictar sentencia.
Advirtieron los expositores que los poderes inquisitivos de los jueces no
deben eliminar la iniciativa de parte y la imparcialidad de los jueces; asi
como el de la legalidad de las formas esenciales, pero sin sacrificar la
justicia. Asimismo, se remarco la utilidad del principio de la itinerancia de
los jueces para facilitar el acceso a la justicia y el de la conciliacion en la
solucion de los conflictos agrarios. Un aspecto comentado fue el de la
importancia en el proceso de los usos y costumbres indigenas, que
incluso se postula en el Proyecto de Ley de Jurisdiccion Agraria de
Guatemala. Los exponentes coincidieron en el postulado que cada rama
juridica consolidada requiere de un proceso propio, que para el derecho
agrario resulta ser el proceso oral porque recoge los anteriores principios,
mas el de la inmediacion, la concentracion, la brevedad y la gratuidad,
asi como el que reconoce plenos poderes a los jueces.

De las 19 y 45 horas a las 20 y 30 horas, tuvo lugar el "ENCUENTRO
DE JOVENES AGRARISTAS", que bajo la moderacion del Dr. Ricardo
Zeleddn y de la Dra. Nancy Malanos, fue tratado en una Mesa redonda
por los alumnos del Postgrado de Derecho Agrario la Universidad de
Costa Rica, Licenciados Roberto Solano Leiva y Max Fernandez Lopez; y
por la alumna del Diplomado de Derecho Agrario de la Universidad de
San Carlos de Guatemala, Licenciada Irma Mejicanos, quienes se
refirieron al tema "Seguridad Agroalimentaria, Justicia y Paz", para lo cual
hicieron reflexiones sobre el proceso de globalizacion y la solidaridad
internacional y sobre los derechos a la vida y a la alimentacién, y, en
general sobre los derechos humanos de tercera generacion, como
principios del Derecho agrario, haciéndose énfasis en los problemas de
los requerimientos de alimentos sanos y suficientes y de la disponibilidad
del agua. En lo relativo a la paises con densas poblaciones indigenas, se
manifestaron en que deben tenerse en cuenta sus caracteristicas a la
hora de dictar leyes agrarias, para proteger sus técnicas tradicionales de
produccion, porque ha de tenerse en cuenta la realidad multicultural y
multiétnica en esas iniciativas legales. Asimismo, se comentd en la Mesa
redonda sobre la importancia, sobre este ultimo aspecto, como fuente del
derecho agrario, del Convenio 107 de la OIT Igualmente, comentaron la
cada vez mas importancia que tiene para el derecho agrario del tema de



los alimentos transgénicos, como organismos modificados, por los
riesgos que representan para la salud como derecho humano; asi como
para el medio ambiente, la biodiversidad, mercado, el consumidor y la
cultura.; y se sugirié una legislacion que incorpore la obligacion de indicar
el contenido de los productos transgpenicos y la conveniencia de
establecer normas regionales para proteger a la poblacién de estos
productos.

SEGURIDAD ALIMENTARIA PARA LOS PUEBLOS POR LA PAZ

VIERNES 3 DE AGOSTO DE 2007

De las 8 y 30 horas a las 12 y 30 horas, bajo la Presidencia del
Licenciado Carlos Escobar Armas, asesor de la Junta Directiva de
ASIES de Guatemala, se trato el sub tema" Seguridad Alimentaria
entre Solidaridad y Globalizacion", que fue expuesto por la Dra. Maria
Adriana Victoria, miembro del Comité Cientifico de la UMAU; la Dra.
Ana Carretero, Profesora Asociada de Derecho Civil de la Universidad
de Castilla- La Mancha, de Espafia; del Dr. Miguel Angel de La Torre,
Presidente del Instituto Argentino de Derecho Agrario: del Dr. Enrique
Monterroso de la Oficina de la FAO de Guatemala; y por el Dr. Pietro
Romano Orlando, miembro de la UMAU. Los expositores se refirieron a
las relaciones entre la seguridad agroalimentaria y el desarrollo
sustentable, como un derecho humano, cuya proteccion, dentro de una
cultura de paz y de economia social solidaria, representa una garantia
ante un proceso de globalizacion homogenizador y deshumanizado.
Asimismo, se arondestacaron por los expositores la diferenciacion de
las variantes o componentes de la seguridad agroalimentaria, como la
suficiencia y la inocuidad y la importancia del principio de precaucion,
como principio general de normas internacionales y como un principio
ético, ante los peligros para el medio ambiente y a la salud; y la
insuficiencia de normas referentes a la responsabilidad por los
productos transgénicos y a la razonabilidad del uso de los productos
toxicos y del etiquetado; asi como por el uso de semillas transgénicas.
Aspectos estos que son limites a la libertad de comercio que se deben
incorporar en una politica agroalimentaria. Pusieron de relieve lo
expositores que sin produccion agropecuaria no se puede hablar de
seguridad agroalimentaria, cuando la poblacion mundial llegue a
alcanzar niveles de sobrepoblacién, sin que se hubiere resuelto el
problema del hambre y de la escasez alimentos y de aguas, que
influyen en el nivel de pobreza. Por ello, lo expositores, sefalaron
gue es importante promover legislativamente el mejoramiento de la
productividad por las tecnologias modernas para garantizar la
suficiencia alimentaria y la biotecnologia agricola, pero fomentando el
amor por latierray los animales y la solidaridad entre los pueblos. En
este subtema se precisaron los conceptos de seguridad alimentaria
como el acceso de todos y en todo momento a alimentos disponibles,
suficientes y nutricionales, por lo que se debe ampliar su concepto a lo



nutricional y a la solidaridad, como forma de compatrtir los bienes y los
beneficios para asi superar la inseguridad alimentaria y nutricional y
sus causas. La internacionalizacion de los derechos humanos es una
forma benéfica de globalizacién social, sefialaron los expositores, y
gue el derecho a la alimentacion es el rostro humano de ese proceso,
donde surge su vinculacion con el derecho agrario, por la preocupacion
de este derecho por los problemas sociales de la pobreza, el hambre y
la tutela de los derechos humanos de los sujetos agrarios. En efecto,
se trata del transito del derecho agario tradicional al derecho agrario
humanista. Como ejemplo se sefial6 la Ley de Seguridad
Agroalimentaria de Guatemala, que, es un precedente y una fuente del
derecho comparado en este particular. Finalmente, los expositores
trataron sobre la incorporacion del tema de la seguridad alimentaria en
la corriente de la internacionalizacion del derecho agrario, como
derecho contemporaneo, y los retos que asume al promover el
desarrollo sostenible, la solidaridad social y la democracia como
fundamento de los otros propositos. Y ello mediante el reconocimiento
expreso del derecho a la alimentacion suficiente y nutricional, como un
principio inspirador de la construccion cientifica del derecho agrario y
de su despliegue legislativo. En este despliegue la proteccion de los
consumidores debe ocupar una preocupacion principal. Los retos del
derecho agrario internacionalizado, concluyeron los expositores,
representan una alternativa frente a una globalizacion estructurada
como una nueva colonizacion.

De las 12 y 45 horas a las 13 y 45 horas, bajo la presidencia de del
Licenciado Pablo Rodrigues, Director de la Secretaria de Asuntos
Agrarios de la Presidencia de la Republica de Guatemala, se trato el
sub tema " Biocombustibles y Hambre", por parte de lan Cherret,
Oficial del Desarrollo Rural para América Latina de la Oficina de la
FAO; de Alberto Alonso, Magister en Desarrollo Social e Investigador
del Instituto de Estudios Agrarios y Rurales de Guatemala; de la
Licenciada Delfina Mux Cana, Consultora Internacional en Desarrollo
de la Secretaria de Seguridad Agroalimentaria de la Republica de
Guatemala; y por Humberto Tejeda Marquez, representante del
Ministerio de Agricultura, Ganaderia y Alimentacién. El subtema fue
abordado desde puntos de vista econdmicos, sociales, internacionales
y técnicos, asi como sobre los paradigmas o alternativas que se ha
plateado sobre alimentacién o energia, surgido del aumento de la
creciente demanda en el petroleo, fundamentalmente de China y la
India; y por la nueva politica de inversion en los Estados Unidos y su
politica de subsidio al maiz, y, por otro lado, la existencia de 3 billones
de personas que se alimentan de granos. Todo ello ha afectado las
economias agrarias. Y repercute en el aumento de los precios del maiz
blanco. Por ello, existe una necesidad de otras politicas de expansion
de las forteras agricolas y otras alternativas viables como la produccion
de etanol por cafia de azlcar. Es mas rentable producir etanol de cafia
de azuzar que de maiz. La incorporacion de pequefios productores



con la empresa privada y una politica nacional de apoyo a estos
productores y un ordenamiento territorial para planificar la produccion
de alimentos y la energia que se requiera, dentro de una politica
agroalimentaria coherente y de consenso nacional son cada vez
Imperiosas.

3.  Otra consideracién que se hizo del tema es el tratamiento holistico que
debe déarsele y la vision de los derechos humanos para ese
tratamiento, dentro de ellos, desde el punto de vista del derecho a la
alimentacién, en virtud de su reconocimiento internacional y de la
responsabilidad que asumen los Estados; asi como de las politicas que
deben adoptar los Estados que eviten que las explotaciones de etanol
se conviertan en causa de latifundismo y que impiden el acceso de la
poblacion a la alimentacion. Igualmente, se conceptualizé el hambre
como manifestacion de la inseguridad aalimentara y no exclusivamente
como un concepto técnico o social. Por eso se puso énfasis en la
relacion entre pobreza e inseguridad alimentaria y nutricional. Se
llamé la atencion sobre un concepto ético del hambre y se advirtié que
por ser la tierra un factor fijo, la produccion alimentaria competira con
la produccion no alimentaria, por o que es necesario implementar una
Ley y una Politica de Seguridad Alimentaria y Nutricional, adecuados al
marco politico internacional y a las metas de erradicacion del hambre.
Se sefiald que el tema de los biocombustibles se convierte en
preocupacion de los paises para superar la dependencia del petréleo u
otras fuentes energéticas, y como un medio para cumplir los
compromisos internacionales de proteccion del medio ambiente. Ello
debe llevar a apreciar los riesgos que supone para la seguridad
alimentaria y para el medio ambiente. De alli que una estrategia
nacional coherente que tenga presente el desarrollo sostenido de la
vida campesina es fundamental para la garantia de la alimentacion vy el
progreso social. Finalmente, se recordé que el maiz es uno de los
simbolos mas valiosos y mas arraigados culturalmente en las
poblaciones rurales latinoamericanas.

ACTO DE CLASURA

El viernes de 3 de agosto de 2007, a la 14 y 30 horas tuvo lugar la Clausura
del V Congreso Americano de Derecho Agrario sobre "Derecho Agrario,
Justicia Agraria y Seguridad Alimentaria para los Pueblos por la Paz", con la
presentacion de la sintesis del Congreso, por el Relator, Dr. Roman J. Duque
Corredor, miembro del Comité Cientifico del CADA, quien resumio el contenido
doctrinario de las exposiciones, y con la lectura, por parte del Dr. Ricardo
Zeledon, Presidente del CADA, de la Declaracion de la Ciudad de Guatemala,
cuyo texto es el siguiente:

‘DECLARACION DE CIUDAD DE GUATEMALA SOBRE DERECHO
AGRARIO 2007”




Reunidos en el V Congreso Americano de Derecho Agrario en Ciudad de
Guatemala los dias 1, 2 y 3 de agosto de 2007, con la presencia de juristas de
Argentina, Brasil, Costa Rica, Cuba, Espafia, Guatemala, Italia, México,
Nicaragua, Panama y Venezuela, con mas de 300 asistentes, promulgamos la
siguiente Declaracién:

1. Felicitamos las iniciativas guatemaltecas comprometidas con la urgente
modernizacién del viejo y atrasado Derecho agrario guatemalteco, para
gue la agricultura, el agroambiente y la agroalimentacién permitan el
desarrollo econémico del pais, con equidad para toda su poblacion, y el
mejoramiento de las condiciones de salud y vida de sus ciudadanos.

2. Estimamos que el Derecho agrario de Guatemala debe desarrollarse,
difundirse y ensefiarse como una disciplina juridica de la actividad
agraria, de produccion agricola, con la empresa agraria como eje de
todos sus institutos, en una concepcion humanista, cientifica, donde el
productor, el agricultor, el campesino, sean el centro del sistema juridico.
Estimamos que se debe abandonar la vieja y equivocada concepcion de
un sector guatemalteco que el Derecho agrario es un derecho de
venganza, de sancion contra la produccion o propiedad privada, por ser
una vision sin fundamento real ni histérico, con una carga ideolégica
negativa que esta disciplina juridica no tiene.

3. Apoyamos y aplaudimos a la Universidad de San Carlos por haber
fundado el Diplomado en Derecho Agrario, comprometiéndonos a
fortalecer su biblioteca y su cuerpo docente, porque constituye el
principio para consolidar un nievo Derecho para la Ciencia Juridica y la
Cultura guatemalteca.

4, Exhortamos a las autoridades guatemaltecas para aprobar una Ley de
Jurisdiccion Agraria. en el menor tiempo posible, para ofrecerle a la
Sociedad y a la problematica agraria actual una salida democratica y
rapida, para resolver viejos y antiguos problemas que pueden poner en
peligro la estabilidad actual y la paz de Guatemala. Esta exhortacion
también responde a la necesidad de cumplir el compromiso pendiente de
los Acuerdos de Paz.

5. Coincidimos con la necesidad de afinar las instituciones nacionales con
todas los elementos del pluralismo juridico, bajo un concepto de Nacién,
para garantizarle a la poblacion indigena su propio derecho
consuetudinario conforme al Convenio 169 de la OIT, con principios
claros para resolver los problemas agrarios entre comunidades
indigenas, o de éstas con no indigenas dentro o fuera del Organismo
Judicial.



6. Consideramos que debe dictarse una Ley de Jurisdiccion Agraria, para
crear juzgados y tribunales especializados, dentro del Organismo
Judicial, con un proceso nuevo para el proceso ordinario agrario y con
otros procesos especiales 0 ya existentes en la normativa nacional para
resolver asuntos agrarios. Estimamos inconveniente crear juzgados
agrarios sin una ley procesal de la materia, pues ejemplos
latinoamericanos demuestran un fracaso.

7. Sugerimos establecer una competencia suficientemente amplia para
conocer de todos los asuntos propios del Derecho agrario. También
sugerimos introducir los principios procesales mas modernos. El de la
oralidad junto a sus consustanciales de inmediatez y concentracion para
facilitar la humanizacién, la conciliacion y la pronta solucion de los
conflictos. Debe garantizarse la gratuidad de la justicia, asi como el
patrocinio gratuito a través de defensores publicos agrarios, 0 bien, por
otros sistemas, sin que ningun ciudadano carezca de defensa letrada.
Deben otorgarse suficientes poderes al juez para conducir el proceso,
admitir, evacuar y valorar las pruebas, bajo el criterio del garantismo
procesal, con imparcialidad, respetando a las partes apartandose del
criticado e inconstitucional principio inquisitivo, asi como de practicas
como el uso de la prueba para mejor proveer, o la confesion sorpresiva.

8. Felicitamos las iniciativas para impulsar la tarea de revisar y modernizar
la normativa sustantiva agraria, para considerar los mercados
internacionales después de suscribir el Tratado de Libre Comercio con
Estados Unidos, mejorar la legislacion agroambiental y agroalimentaria.
La modernizacion de esta normativa sustantiva no puede ser requisito
previo para una Ley de Jurisdiccion Agraria, y la creacion de tribunales
agrarios dentro del Organismo Judicial.

9. Felicitamos a Guatemala por promover una mayor produccion y
productividad agraria, para contribuir con la seguridad alimentaria con
productos propios e histéricos, sin recurrir a los organismos
genéticamente modificados (transgénicos).

10. Consideramos loable la labor de la Secretaria de Asuntos Agrarios, en este
proceso de modernizacion, al haber asumido en forma tempranera la
solucion de conflictos a través del Arbitraje agrario. También
consideramos muy importante la labor que esta desplegando en
Guatemala el Registro de Informacion Catastral, para la seguridad del
régimen de propiedad agraria. Estos pasos son muy importantes y
complementarios para la futura creacién de tribunales agrarios.

11. Felicitamos a la Asociacion Guatemalteca de Derecho Agrario por su gran
labor en el desarrollo de esta disciplina en Guatemala, y auguramos su
consolidacion a través de la incorporacion a ella de muchos e
importantes juristas del Derecho agrario nacionales.



12. Felicitamos a la Comisién Organizadora del V Congreso Americano de
Derecho Agrario por el éxito en la convocatoria de tantos juristas
internacionales y guatemaltecos, asi como por la naturaleza académica
y cientifica del evento. Aplaudimos, en este sentido, la ejemplar labor de
la Corte Suprema de Justicia, la Secretaria de Asuntos Agrarios de la
Presidencia de la Republica, la Rectoria de la Universidad de San Carlos
de Guatemala, el Colegio de Abogados y Notarios de Guatemala, el
Registro de Informacién Catastral, Asociacion de Investigacién y
Estudios Sociales y, muy particularmente, e invaluable auspicio /del
Programa de Acceso a la Justicia de la
Dada en Ciudad de Guatemala a los tres dias del mes de agosto del dos
mil siete. Doctor Ricardo Zeleddén Zeleddn, Presidente del Comité
Americano de Derecho Agrario”.

Finalizada la  lectura de la anterior Declaracion el Dr. Ricardo Zeledon,
Presidente del CADA, propuso que la celebracion del VI Congreso Americano
de Derecho Agrario tuviera lugar en Buenas Aires Argentina, lo cual fue
aceptado por el Dr. Miguel Angel de La Fuente, Presidente del Instituto
Argentino de Derecho Agrario y acogido por los presentes por aclamacion.

Posteriormente, el Licenciado Juan Morales Gavarrte, Presidente de la
Asociacion Guatemalteca de Derecho Agrario dio por clausurado el Congreso y
se procedid a la entrega de certificados, de discos compactos con las
ponencias y de especiales reconocimientos al Ingeniero Leopoldo Sandoval,
por su apoyo al desarrollo del derecho agrario en Guatemala, y a los ponentes
invitados.

Ciudad de Guatemala, a los tres dias del mes de agosto de 2007

.

Dr. Roman José Duque Corredor
Relator del V Congreso Americano de Derecho Agrario




