POLTICA AGRICOLA - NOVOS CONTRATOS NO
AGRONEGOCIO. OBJETO, OBJETIVO E PRESSUPOSTOS LEGAIS

Lutero de Paiva Pereira!

A Politica Agricola do Brasil estd sob o foco determinativo do planejamento
econdbmico estatal, ainda que o setor campesino, a exemplo de tantos
outros, se encontre totalmente sob o regime e & mercé da livre iniciativa
conforme assegurado pelo inciso IV, do Art. 1°,, da Carta Federal.

A despeito disto, a interferéncia do Estado tem sua razdo e se explica na
medida em que se observa fratar-se a agricultura de uma atividade
econdmica com enormes reflexos, diretos e indiretos, na vida social e
econdmica do Pais. A boa estruturacdo do setor produtivo primdrio, incluidas
ndo so suas bases fisicas de exploracdo, como também as tecnoldgicas, sdo
conditio sine quan non o homem do campo ndo tem como fazer a terra
cumprir com sua funcdo social. Notadamente no que diz respeito a ofertar
alimentos em quantidade e qualidades suficientes d demanda interna,
condicdo bdsica a garantir a ordem publica, a paz social e desenvolvimento
econdmico e social do Pais, a agricultura se notabiliza como uma atividade
de valor inestimével e insubstituivel, razdo pela qual os olhos do Estado sdo
postos sobre ela diferentemente e com mais devocdo do que em relacdo aos
demais segmentos econdmicos da Nacdo.

Com maestria RICARDO ZELEDON ZELEDON2? discorre sobre a questdo
alimentaria:

“El derecho a la alimentacion es un derecho fundamental. Solo
quizd el respirar o el descansar pueda resultar mds elemental a la
alimentacion. Consiste en la disponibiidad de alimentos en todo
momento, del acceso de todas las personas a ellos, los cuales deben
ser nutricionalmente adecuados en términos de cantidad y variedad,
ademads culturalmente aceptables por la poblacion.”

E prossegue:

I Pereira, Lutero de Paiva, advogado. Brasil, Maringd
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2 7Zeledén, Ricardo Zeleddn, Sistemdtica Del Derecho
Agrdrio, Méxio, 2002, Ed. Porrda, p. 311
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“ La seguridad alimentaria es un fipico derecho de solidariedad,
con impacto en los pueblos, los grupos y las personas, con profundo
sentido econdmico y social, pues hd sido concebido para la adecuada
proteccion de la vida, la salud y la seguridad de las personas, los
alimentos vegetales y animales, y el medio ambiente.”

Sobre a atividade chamada rude, ANTONIO FELICIANO DE CASTILHO, literato
portugués do século XIX j& dizia: A agricultura, so ela cria, so ela, filha
primogénita da Divindade, é, sobre a terra, Divindade, visto que seus dois
filhos, o comércio e a industria, sGo estéreis em si mesmos, e so fazem circular
ou transformam aquilo que sé a agricultura é capaz de produzir.

Nenhuma sociedade se mantém ordeira quando seus participes sofrem com
as dores de um abastecimento alimentar inadequado. A paz social jamais se
sustenta em meio a uma coletividade que se engalfinha em luta contra a
fome. Portanto, quando o Estado intervém para regulamentar a atividade
agropecudria, ndo o faz, ou ndo deve fazé-lo, negando ou reprimindo o
mercado, de modo a criar uma economia dirigida e absolutista, mas sim
propondo preceitos e metas de alcance social que somente ele é capaz de
idealizar, e como Estado democrdtico, obrigado a fazer cumprir.

No Titulo | que trata dos Principios Fundamentais da Republica Federativa do
Brasil, o constituinte moderno inseriu no artigo 3°., da Carta de 1988, dentre os
quatro que enumera, trés objetivos fundamentais que guardam intima
ligacdo com a Politica Agricola:

Construir uma sociedade livre, justa e solidaria (inc. 1);

Garantir o desenvolvimento nacional (inc. Il) e,

Erradicar a pobreza e a marginalizacao e reduzir as desigualdades sociais e
regionais (inc. ).

A estreiteza de relacionamentos enfre os objetivos da Republica e os da
Politica Agricola pode ser notada no Titulo VII, da mencionada Carta, onde o
constituinte discorre sobre a Ordem Econdmica e Financeira, dispondo:

Art. 170 — A ordem econdmica, fundada na valorizacdo do trabalho
humano e na livre iniciativa, tem por fim assegurar a todos existéncia
digna, conforme os ditames da justica social, observados 0s seguintes
principios:

Propriedade privada (inc. I1)
Funcao social da propriedade (inc. 1ll)
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Reducéo das desigualdades regionais e sociais (inc. VII).

Como a Politica Agricola faz parte da referida Ordem, conguanto encontra-
se regulamentada pelo Capitulo lll, do destacado Titulo VII, o legislador infra-
constitucional ao lancar seus objetivos (Lei 8171/91), incorpora no texto legal,
explicita ou implicitamente, os mesmos alvos da Republica, conforme se |€:

Art. 3° S&0 objetivos da politica agricola:

| - na forma como dispde o art. 174 da Constituicdo, o Estado exercera
funcdo de planejamento, que sera determinante para o setor publico e
indicativo para o setor privado, destinado a promover, regular, fiscalizar,
controlar, avaliar atividade e suprir necessidades, visando assegurar o
incremento da producdo e da produtividade agricolas, a regularidade do
abastecimento interno, especialmente alimentar, e a reducéo das disparidades
regionais;

[l - eliminar as distorcbes que afetam o desempenho das funcgbes
econdmica e social da agricultura;

VII - compatibilizar as a¢bes da politica agricola com as de reforma
agraria, assegurando aos beneficiarios 0 apoio a sua integracdo ao sistema
produtivo;

VIII - promover e estimular o desenvolvimento da ciéncia e da tecnologia
agricola publica e privada, em especial aquelas voltadas para a utilizacdo dos
fatores de producéo internos;

IX - possibilitar a participacdo efetiva de todos os segmentos atuantes
no setor rural, na definicdo dos rumos da agricultura brasileira;

X - prestar apoio institucional ao produtor rural, com prioridade de
atendimento ao pequeno produtor e sua familia;

Xl - estimular o processo de agroindustrializacdo junto as respectivas
areas de producao;

XVII — melhorar a renda e a qualidade de vida no meio rural.

Ora, a Teologia mesmo ja qualificou o homem como curvatur en si, dando
relevo com isto ao fato de que ele estd sempre voltado, e com exclusividade,
a0 seu bem estar pessoal, o que em grande parte lhe cega a percepcdo
para avaliar e considerar o inferesse e a necessidade do semelhante, dai a
acdo disciplinadora do Estado para retird-lo do cativeiro do seu
ensimesmamento. Se o homem € o lobo do homem, como & disse Thomas
Hobes, o dente do lobo é o capital que por natureza se mostra voraz e
espontaneamente ndo consegue se civilizar, a menos que a Lei dome suas
forcas e o converta em instrumento de realizacdo do bem comum. A Politica
Agricola tem tal proposta audaciosa, pois se dedica a organizar o campo € o
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capital que para ele se dirige, de maneira que ambos, ao tempo em que tém
seus legitimos interesses particulares resguardados, também colaborem com
seus frutos para a construcdo de uma sociedade mais justa, equilibrada,
tfranquila e humana.

Prescreve o art. 187 da Constituicdo Federal do Brasil que a politica agricola
deve ser planejada e executada na forma da lei:

“Art. 187. A politica agricola sera planejada e executada na forma da lei, com a
participagdo efetiva do setor de produgdo, envolvendo produtores e
trabalhadores rurais, bem como dos setores de comercializacdo, de
armazenamento e de transportes, levando em conta, especialmente:”

No dispositivo constitucional em tela fica patente que o setor campesino tem
planejamento e execucdo do planejamento assentados em preceitos
oriundos da lei, e ndo meramente do contrato, o que vai levar a uma
participacdo efetiva do Poder PUblico, notadamente no que diz respeito ao
seu direcionamento, estabelecimento de metas e incremento de acodes e
instrumentos de realizacdo.

CELSO RIBEIRO BASTOS 3 ao comentar a questdo do constituinte haver trazido

para a Carta Maior preceitos da Politica Agricola e Fundidria e da Reforma

Agrdria, o faz sob as seguintes letras:
“Dotar o Brasil de uma politica agricola consistente e estdvel € uma
tarefa inadidvel. E preciso que as medidas casuisticas e
descoordenadas cedam o lugar 4 estatuicdo de um conjunto de
diretrizes com vigéncia de médio e longo prazo para proporcionar ao
agricultor a possibilidade de investimento e planejamento, sem o que o
Brasi ndo romperd as amarras que enfravam ou retardam o
crescimento da politica agricola”.

Ao justificarem a necessidade da intervencdo do Estado na formulacdo de
politicas agricolas, ANTONIO MARCIO BUAINAIN e HILDO MEIRELLES DE SOUZA
FILHO#4, professores de economia da UNICAMP/SP, esclarecem:
“A sazonalidade, a forte dependéncia de fatores climdticos e a rigidez
da producdo fazem com que a atividade agropecudria enfrente
maiores riscos e incertezas do que o conjunto da economia. A

3 Bastos, Celso Ribeiro, Comentdrios & Constituicdo do
Brasil, SP, Saraiva, 1990, 7°. V, p.241
4 Gestdo Agroindustrial, Atflas, 3°. Ed., 2001, vol 2, p. 328
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concenfracdo da oferta agricola em poucos meses do ano, por
exemplo, provoca pressdo baixista sobre os precos agricolas
precisamente quando os produtores estdo vendendo suas colheitas e
necessitam de recursos para cobrir os gastos realizados durante a fase
anterior.”

E logo adiante:
“Além disso, enquanto a industria pode ajustar-se com certa agilidade
as mudancas nas conjunturas de mercado, ampliando sua producdo
caso tenha capacidade ociosa ou reduzindo a producdo corrente, a
agricultura sé pode ajustar-se na safra seguinte.”

E entdo concluem:

“Em praticamente todos os paises, essa protecdo verificou-se mediante
politicas de garantias de precos, garantia de renda minima ou
intervencdo similares. Justificou, ainda, a implementacdo de politicas
de crédito com o objetivo de prover capital cos produtores em
condicdées e prazos adequados a especificidade do negdcio
agropecudrio, seja na forma de capital de giro (crédito de custeio), de
recursos para a comercializacdo (crédito de comercializacdo) da safra
e, finalmente, para realizar os investimentos. Apesar de a concepcdo
liberal da economia insistir que a melhor politica publica é simplesmente
deixar que o mercado funcione livremente, praticamente em todos os
paises do mundo as politicas agricolas continuam fortes. Na verdade,
pode-se e deve-se discutir os instrumentos de intervencdo, mas
dificimente pode-se colocar em duvida a necessidade de politicas
agricolas que levem em conta as especificidades da producdo e dos
mercados agropecudrios.”

Se a intervencdo do Estado na agricultura € notdria, o mesmo ndo se da no
dmbito da industria e do comércio, e a justificativa talvez possa ser dada pelo
simples fato destes segmentos econdmicos desenvolverem atividade que ndo
interfere direta e objetivamente no processo de construcdo e manutencdo
da ordem publica e da paz social.

Volto ao eminente CELSO RIBEIRO BASTOS?> para destacar seu entendimento
sobre o Artigo 187 da Constituicdo Federal:

5 BASTOS, Celso Ribeiro — Comentdrios & Constituicdo do
Brasil,, SGo Paulo, Saraiva, 1990, 7°. Vol., p.295
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“1. A principal novidade encerrada no artigo sob comento diz respeito
a uma reserva de lei que se estabelece no tocante a politica agricola.
Tem sido uma constante nas atitudes governamentais ante o©s
problemas agrdrios a instabilidade das decisdes. Ora se propende para
uma solucdo de juros subsididrios, ora se prefere uma politica de precos
minimos, sem falar nas multiplas outras variantes que a matéria
comporta. Mas tudo isso decidido ao nivel do Poder Executivo e
informado pelo mais arrematado casuismo. Sempre solucdes de
emergéncia para remediar em vez da estatuicdo de regras firmes e
seguras que possam fornecer uma diretriz € um estimulo para o
agricultor. Portanto, a necessidade de uma lei fixando uma politica
agricola era algo muito ressentido.”

E adiante:

“Note-se, ainda, que a existéncia de uma lei agricola é permanente. O
art. 50 do Ato das Disposicoes Constitucionais Transitdrias fixou o prazo
de um ano para a sua promulgacdo. Ora, dai segue-se que,
promulgada a lei agricola, ela ndo é possivel de mera revogacdo, mas
necessitard sempre de uma lei que ocupe o seu lugar, sem O que o
aludido art. 50 ndo seria atendido na sua finalidade Ultima. De nada
adiantaria aprovar-se a lei para satfisfacdo da determinacdo
constitucional para logo ao depois revogd-la sem a substituicdo por
outra. A lei agricola é portanto uma lei perene. Alterdvel, modificavel,
sim; mas ndo puramente revogdvel.”

A Lei 8171/91, conhecida como Lei Agricola, acolhe em seu arf. 2°, os
seguintes pressupostos em que se fundamenta o fracado da politica agricola
do Pais:
l) A atividade agricola deve empregar os recursos naturais de maneira
que a propriedade cumpra com sua fungdo social e economica;
Il) o setor agricola se constitui de multiplos segmentos, e os enumera;
) a agricultura, como atividade economica, deve assegurar
rentabilidade aos que a ela se dediquem;
IV) o adequado abastecimento alimentar € condicdo bdsica para
garantir a tranquilidade social, a ordem publica e o desenvolvimento
econdmico-social;
V) a produgdo agricola tfem origem em estabelecimentos rurais e,
VI) o desenvolvimento agricola deve proporcionar ao homem do
Campo acesso a outros servicos (saude, educacdo, seguranca publica,
etc.).
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O tema sob andlise — POLITICA AGRICOLA - NOVOS CONTRATOS NO
AGRONEGOCIO. OBJETO, OBJETIVO E PRESSUPOSTOS LEGAIS para melhor
compreensdo de seu alcance juridico, econdmico e social, ndo permite ser
estudado simplesmente no aspecto das normas que regem os contratos do
agronegdcio, sem que tudo isto seja considerado dentfro do espectro da
Politica Agricola, notadamente na parte em que ela se mostra auspiciosa
quanto a protecdo do interesse social. Os contratos emergentes da Politica,
por se revestirem de especialidade sem igual e terem vindo d tona no mundo
juridico para atender um segmento especifico, a saber a agricultura, somente
serdo corretamente compreendidos quando emoldurados pelos preceitos
constitucionais e infra-constitucionais da Politica Agricola, pois tendo
germinado neste ambiente dele ndo podem se desprender, sob pena de
serem utilizados de forma contrdria a sua natureza juridica.

J& se pode adiantar, e isto sem o temor de um juizo prematuro, pois a maxima
justifica-se a si mesma e se mostra coberta de sanidade, que o uso, por
exemplo, das Cédulas de Crédito Rural e das Cédulas de Produto Rural em
desarmonia com os aspectos teleoldgicos que justificaram seu aparecimento,
fruto de uma interpretacdo da legislacdo especial fora do contexto do seu
estreito dmbito de atuacdo, tem construido um pensamento que agride um
setor que a lei busca proteger.

As mencionadas Cédulas ndo sobrevivem isoladas, descompromissadas ou
apartadas do segmento para o qual foram trazidas & existéncia, e somente
quando entendidas segundo a vocacdo que lhes emprestou o legislador,
denotam juridicidade capaz de dar relevo a particularidades e
peculiaridades que somente a elas estdo afetas.

A Lei Agricola brasileira — Lei 8171/91 — ao estabelecer as acdes e instrumentos
da politica agricola, consoante sobressai de seu Art. 4°,, entendeu por bem
em contemplar como tais ndo sé a comercializacdo (inciso VII), como
também o crédito rural (inciso Xl), e estes, via de regra, se materializam,
respectivamente e especialmente, embora ndo exclusivamente, nas Cédulas
de Produto Rural e Cédulas de Crédito Rural.

A atividade agricola ou o setor agricola, expressdes acolhidas pela Politica
Agricola para se referir ao setor primdrio, tem na Lei infra-constitucional um
amparo incomum, e assim o tem porque na propria Carta Federal se houve
por bem em dar ao campo tal destaque de priviégio e responsabilidade,
consoante oportunamente se verd. Conta com mecanismos proprios e
apropriados a promocdo do seu desenvolvimento integral. No entanto, a
concretizacdo de seus objetivos passa necessariomente pelo emprego
correto dos instrumentos de acesso ao crédito e a comercializacdo do
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produto rural, sem o que como atividade econémica a agricultura poderd se
mostrar invidvel ou inviabilizar-se ao longo do tempo.

A Cédula de Crédito Rural e a Cédula de Produto Rural sGo os instrumentos
viabilizadores de injecdo de recursos financeiros no setor, sendo a primeira
adequada para o ingresso no campo de recursos origindrios do crédito
institucionalizado e, a segunda, para oportunizar ao produtor rural obter
recursos proprios via comercializagcdo de sua producdo.

Portanto, cos nos depararmos com ambos os fitulos, falamos de
financiamento e de auto-financiamento da atividade agricola, e seja o
primeiro ou seja o segundo, Nndo vem 4o caso, € mister que sejam
considerados 4 luz dos preceitos e dos pressupostos em que se fundamenta a
Politica Agricola.

Assim, antes mesmo de ver o objeto o objetivo e as particularidades dessas
cdartulas € mister ter como sustentdculo do exame a funcdo sagrada do
Estado de agir em proveito dos que o constituem, o que no caso implica em
disponibilizar ao ruricola os meios necessdrios ao desempenho de suad
atividade base, para que no sucesso desta ele possa ofertar em quantidade
e qualidade condizentes com os reclamos sociais e econdmicos do Pais, os
bens de consumo que sdo indispensdveis a propria sobrevivéncia humana.

Se se considerar como de menor importancia tal pardmetro de estudo,
forcosamente as cdrtulas em apreco migrardo para um cantdo juridico que
ndo lhes é afim, resultando numa descaracterizacdo inomindvel e de
completa deformacdo juridica, acarretando dano de dificil ou mesmo de
improvdavel reparacdo para o setor produtivo primdrio.

Sem animo de profeta do caos, € possivel se concluir sem muito esforco que
sujeitar tais cdrtulas a um tratamento desta ordem, debilita um setor
econdmico que a Lei intenta preservar, e pde sob 0s meios riscos da sangria,
literal ou metaforicamente entendida, o proprio corpo social que o setor deve
nutrir e alimentar.

O Estado &, por vocacdo dogmdtico-utdpica, o promotor e conservador da
paz social e da ordem publica, bens de natureza abstrata mas de reflexos
sociais concretos quando o cidaddo dele usufrui ou é privado. Nisto tem
participacdo direta o adequado abastecimento alimentar do pais, que a Lei
Agricola contempla como um de seus pressupostos, a saber:

“Art. 2° A politica fundamenta-se nos seguintes pressupostos:
IV - o adequado abastecimento alimentar é condicdo basica para garantir a

tranquilidade social, a ordem publica e o processo de desenvolvimento
econdmico-social;”
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Portanto, para garantir a franquilidade social e a ordem publica via oferta de
alimentos, em ndo sendo explorador direto da propriedade rural, o Estado
deve oportunizar aos cidaddos que a exploram, seja a que titulo for, os meios
adequados para levar a bom termo o seu labor, de modo que a terra
cumpra com sua funcdo social. O setor agricola ndo necessita somente de
recursos financeiros para produzir, como também de uma garantia mais
efetiva de comercializacdo segura de seus bens, de modo que o campesino
progrida em todos os termos, progresso este que a cidade deveria interessar-
se por ver concretizado, ainda que motivada por interesse eminentemente
egoista, jd que sem um agro produtivo ndo se pode falar numa polis franquila
e em paz.

Fechando o foco agora para considerar a legislacdo especial que normatiza
a Politica Agricola, € mister destacar, além do texto constitucional — Titulo VII,
da Carta Maior — também as Leis 4829/65 e 8171/91, respectivamente,
diploma legal institucionalizador do crédito rural no Pais e, Lei Agricola. Na Lei
mais moderna citada por derradeiro vemos fixados os fundamentos, a
definicdo os objetivos e as competéncias institucionais, prevendo recursos e
estabelecendo as acdes e instrumentos da politica agricola, relativamente as
atividades agropecudrias, agroindustriais e de planejamento das atividades
pesqueira e florestal. Ambas as Leis devem necessariamente ser consultadas
e invocadas no exame da Cédula de Crédito Rural (CCR) e da Cédula de
Produto Rural (CPR), acrescentando-se ainda as normas do Conselho
Monetdrio Nacional, catalogadas no Manual de Crédito Rural, visto que tal
Autoridade, notadamente no dmbito do crédito rural, detém competéncia
para normatizar as condicoes relevantes do mutuo. E na pequena incursdo
que eventualmente se faca aos referidos diplomas legais e G norma
adminsitrativa, notar-se-&a que o crédito rural, a exemplo da prépria atividade
econdmica a que se destina dar sustento financeiro, e ndo poderia ser
diferente, tfem e se reveste de interesse social extremo, dai gozar de privilégios
qgue a outros créditos ndo € dado usufruir. Voltado & propriedade rural que
deve cumprir com sua vocacdo social de ser produtiva, & luz do que sobressai
do Art. 184, da Constituicdo Federal, sustentando o incremento da terra para
que seja explorada corretamente com o objetivo de ofertar alimentos ao Pais,
e sendo esta oferta condicdo bdsica a garantir a franquilidade social e a
ordem publica, o crédito que a tanto se presta, ndo poderia ter outra
roupagem que ndo aquela que o legislador Ihe outorgou, ou seja, de ser um
crédito que se destina ao bem estar do povo (art. 1°,, da Lei 4829/65).

“Art. 1° O crédito rural, sistematizado nos termos desta Lei, sera, distribuido e

aplicado de acordo com a politica de desenvolvimento da producéo rural do

Pais e tendo em vista. o bem-estar do povo.”
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Em razdo disto tudo é que vamos encontrar um crédito rural assentado em
fonte de recursos especificas, com o mutuo totalmente sujeito ao dirigismo
contratual, onde o Estado e ndo as partes, tem maior e mais efetiva
ingeréncia na formacdo das estipulacdes contratuais, notadamente na
questdo da fixacdo das taxas de juros, dos valores de financiamento, na
fixacdo do cronograma de pagamento, dentre tantas, exatamente para
proteger o ruricola e a sua atividade, j&d que almeja e faz questdo que ambos
cumpram com a vocacdo que lhes reservou o preceito constitucional.

E sendo esta a notdvel qualificacdo do crédito rural, o que o afasta e pode
distante das demais operacdes de crédito praticadas pelos integrantes do
Sistema Financeiro Nacional, qualquer interpretacdo que se lance sobre as
Cédula sem amparo ou em contradicdo aos preceitos da Politica Agricola,
torna comum o que é especial. Para exemplificar o quanto o crédito rural é
merecedor de tratamento distinguido pelo legislador basta, por ora, dar
destaque ao direito assegurado ao mutudrio de modificar o cronograma de
pagamento avencado no titulo, alteracdo que se infroduz em seu exclusivo
beneficio, e independentemente da vontade do mutuante. Assim, ndo
obstante acordado que o crédito deva ser reembolsado desta ou daquela
forma, uma vez presentes situacdes adversas no transcurso da operacdo,
desde que ndo provocadas pelo devedor, e que lhe retire ou minimize a
capacidade de adimplir o contrato na forma primitivamente aprazada, o
pacto deve ser alterado fixando-se um calenddrio de para evitar o
comprometimento econdmico-financeiro do produtor rural. Esta previsdo de
mudanca abrupta no financiaomento se justifica exclusivamente por ser o
crédito rural um mutuo de fomento, revestido de finalidade social, assistindo
uma atividade de interesse da coletividade, explorada numa terra que deve
cumprir com sua funcdo social e que por tudo isto, merece ser amparado
para que ndo sofra descontinuidade ou abatimento em sua exploracdo.
Portanto, a Cédula de Crédito Rural requer seja examinada sob um angulo de
visdo muito mais eldstica do que aguela que centra foco somente no titulo,
como se bastasse tratar de seus aspectos eminentemente cambidrios, sem
atentar diligentemente também para os preceitos maiores que
regulamentam o mutuo por ela denunciado.

O Art. 3°, inciso lll, da Lei 4829/65 tfraca como um dos objetivos do crédito
rural o “possibilitar o fortalecimento econdmico dos produtores rurais,
notadamente pequenos e médios”. Em decorréncia disto, € loégico que o
produtor rural deve contar com uma garantia legal que |he dé condicdes de
evitar o empobrecimento, e uma destas condicdes € alterar o cronograma
de pagamento do confrato todas as vezes que houver diminuicdo da receita
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estimada para satisfacdo da obrigacdo. Esta peculiaridade é do crédito rural,
e sendo desta natureza o mutuo presente na cédula de crédito rural, o fitulo
poderd sujeitar-se a tdo agressiva modificacdo no pacto, caindo por terrg,
em termos, o famigerado principio do pacta sunt servanda, tantas vezes
invocado pelo credor para evitar a aplicacdo da lei especial. No que diz
respeito ao processo de comercializacdo da producdo agricola, a outra
vertente da Politica Agricola e que toca diretamente co interesse e
desenvolvimento econdmico do produtor rural, outrora afeto & acdo direta
do Governo Federal via contratos de mutuos especificos chamados de
Empréstimos do Governo Federal, agora se concretiza sem a inferéncia do
Poder PuUblico. Para modernizar a relacdo negocial, as Leis 8929/94 e
10200/2001 introduziram no direito brasileiro duas novas cédulas que se
propdem ser exclusivas para comerciar bens caracterizados como produto
rural, atualmente de grande aceitacdo no chamado mundo do
agronegdcio. Os dois diplomas legais criaram entdo as famosas CPR e CPRF,
dois titulos inovadores, consoante oportunamente serd visto, frazendo consigo
a proposta de serem Uteis ao produtor rural, no sentido de favorecer a venda
antecipada de sua producdo com o objetivo, dentre outros, de ndo sé
garantir melhor preco para o produto rural, como também de alavancar
recursos financeiros para o incremento da atividade, j& que por eles o seu
emitente vende produto que ainda ird produzir. Qual foi o objetivo ou escopo
do legislador moderno em instituir estas cdrtulas, sendo em criar mecanismos
legais mais sélidos e dgeis voltados ao setor campesino, de modo que através
deles os produtores rurais, suas associacoes e cooperativas pudessem alienar,
com maior seguranca e menores custos sua producdo. Sdo titulos voltados ao
produtor rural, da mesma forma que a duplicata mercantil se inclina em
direcdo ao comerciante. Assim, referidas cédulas ao serem examinados ndo
podem deslocar-se do seu campo de atuacdo ou de acdo que é o setor
agricola, pois a ele se destina aprioristicamente, e se dele se afasta ndo
justifica sua criacdo. Postas tais consideracdes gerais, € mister o exame do
objeto, do objetivo e dos pressupostos legais que envolvem a CCR, a CPR e @
CPRF, com o escopo de demonstrar as particularidades que |hes ddo os
contornos juridicos que em grande parte sé a elas se tem por aplicAveis.

Pressupostos legais
1 - A Cédula de Crédito Rural materializa um financiamento e, portanto, um
contrato de mutuo, onde a base de exigibiidade do credor repousa,

necessariamente, na tradicdo da pecunia feita ao devedor, a luz do que
preconiza o Art. 586 do Caodigo Civil.
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A seu turno, a Cédula de Produto Rural denota efetivamente um contrato de
compra e venda, onde o direito do credor de buscar a coisa que |he foi
alienada repousa, indispensavelmente, no prévio pagamento feito ao
vendedor, conforme prescreve o Art. 491 do Codigo Civil.

Por outro lado, a Cédula e Produto Rural Financeira, que ndo € nem um
contrato de mutuo propriamente dito, nem é contrato de venda efetiva de
produto rural, se apresenta como um ftitulo suis generis de CPR, pois o devedor
se obriga a resgatd-lo ao credor o valor resultante da multiplicagcdo da
quantidade de produto rural nela descrito, pelo preco a ele atribuido.

2 - Na Cédula de Crédito Rural a tradicdo do valor mutuado ndo pode advir
de simples presuncdo sendo de prova documental iddnea da enfrega ao
mutudrio para outorgar ao mutuante o direito de pretender a sua restituicdo,
j& gque no mutuo o credor busca o que entregou ao devedor.

Na Cédula de Produto Rural deve haver incontraridvel certeza, e esta
assentada em prova material idénea, de que o credor/comprador pagou ao
devedor/vendedor o preco da coisa negociada, j& que a teor do Art. 476 do
Codigo Civil, nos contratos bilaterais, nenhum dos contratantes, antes de
cumprida a sua obrigacdo, pode exigir o implemento da do outro.

3 - As cldusulas da CCR devem espelhar, e com indiscutivel precisdo, as
ordens emanadas do Conselho Monetdrio Nacional, notadamente no que
tange as taxas de juros praticadas na operacdo, visto que a teor do artigo 14,
da Lei 4829/65, bem assim do Art. 5°, do DI 167/67, somente os indices
previaomente fixados por tal Autoridade € que podem ser pactuados pelas
partes.

No que diz respeito d CPR, as cldusulas a serem avencadas devem seguir &
risca os fermos da legislacdo especial, sob pena de o fitulo perder forca
juridica, pois o titulo de crédito somente produz efeito quando preenche os
requisitos da lei, € o que estabelece o Art. 871 do Codigo Civil.

4 — Considerando que a CCR foi instituida para materializar um contrato de
mutuo (art. 1°, DL 167/67) e este de natureza rural, o fitulo ndo se presta a
outros interesses. Por sua vez, como a CPR foi criada para propiciar a venda
de produto rural (art. 1°,, Lei 8929/94), € neste sentfido e direcdo que o seu uso
pode contar com a tutela jurisdicional.

Objeto

A CCR tem como objeto juridicamente tuteldvel um confrato de mutuo,
oneroso, especial, de destinacdo, que se volta ao interesse social, lastreado
em fontes de recursos previomente indicadas pela autoridade competente,
cujas cldusulas e estipulacdes, em grande parte, sofrem o constrangimento
de serem previamente ditadas ou pela lei ou pela Autoridade competente, a
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saber, o Conselho Monetdrio Nacional, onde o emitente se compromete a
pagar quantia determinada. A CPR, a seu turno, tem como objeto
juridicamente tutelado a compra e venda, e esta de produto rural, cujo
emitente deve ser, necessariaomente, produtor rural, suas associacoes e
cooperativas, com obrigacdo de entregar a coisa dentro das especificacoes
constantes do fitulo. Em regra o produto rural comercializado via CPR ndo
existe ao tempo da firmacdo da cdartula, mas mesmo assim o vendedor ndo
pode invocar em seu beneficio o caso fortuito ou a forca para desonerar-se
da entrega pactuada.

Particularidades

Primeiramente, no caso da CCR o cronograma de pagamento ndo deve ser
estabelecido segundo a visdo do financiador, consistente no interesse de ver
retornar aos seus cofres os valores transacionados com o mutudrio.
Confrariamente a isto, de acordo com o Artigo 50, da Lei 8171/91, o
cronograma de pagamento a ser fixado na cédula de crédito rural respeitard
o tempo e as condicoes estabelecidos na lei, e estes dizem respeito d época
normal de colheita e comercializacdo dos produtos que formam a base de
receita do produtor rural, receita esta utilizada para satisfacdo do contrato de
financiamento.

Diz o texto legal:

“Art. 50. A concessao de crédito rural observara os seguintes preceitos
béasicos:

V - prazos e épocas de reembolso ajustados a natureza e especificidade
das operacdes rurais, bem como a capacidade de pagamento e as
épocas normais de comercializacdo dos bens produzidos pelas
atividades financeiras.”

Em segundo lugar, os juros remuneratdrios ndo sdo estipulados segundo 0s
indices de conforto de ganho do mutuante, o que € normal nas operacoes
bancdrias comuns mas contraricmente a isto, conforme o previamente fixado
pela Autoridade competente, segundo orientacdo decorrente dos artigos 14,
da Lei 4829/65 e, 5°, do DI 167/67, tudo em sintonia com o principio
constitucional da compatibiidade de precos e custo de producdo
contemplado pelo inciso Il, do Art. 187da Carta Federal:

“Art. 14 - Os termos, prazos, juros e demais condicdes das operacles de
crédito rural, sob quaisquer de suas modalidades, serdo estabelecidos pelo
Conselho Monetario Nacional, observadas as disposicdes legais especificas,
nao expressamente revogadas pela presente Leli, inclusive o favorecimento
previsto no art. 4°, inciso IX, da Lei n® 4.595, de 31 de dezembro de 1964,
ficando revogado o art. 4° do Decreto-Lei n® 2.611, de 20 de setembro de
1940.”
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“Art 5° As importancias fornecidas pelo financiador venceréo juros as taxas que
o Conselho Monetério Nacional fixar e serdo exigiveis em 30 de junho e 31 de
dezembro ou no vencimento das prestacoes, se assim acordado entre as
partes; no vencimento do titulo e na liquidag&o, por outra forma que vier a ser
determinada por aquele Conselho, podendo o financiador, nas datas previstas,
capitalizar tais encargos na conta vinculada a operagao.”

“Art. 187. A politica agricola sera planejada e executada na forma da lei, com a
participacdo efetiva do setor de produgcédo, envolvendo produtores e
trabalhadores rurais, bem como dos setores de comercializacdo, de
armazenamento e de transportes, levando em conta, especialmente:

Il - os precos compativeis com 0s custos de producdo e a garantia de
comercializacao;”

Em terceiro lugar, os juros moratérios, diferentemente do que acontece com
os remuneratdrios, ndo estdo postos ao arbitrio das partes, menos ainda do
Conselho Monetdrio Nacional, visto que da fixacdo do seu percentual e do
intersticio temporal de sua incidéncia fratou expressamente o DI 167/67, no
pardgrafo Unico, do seu art. 5°.. Em claros e infransponiveis limites a taxa
moratdria ficou ali definida, cabendo as partes total e irrestrita obediéncia ao
seus termos, ndo podendo fixar penalidade da espécie que exirapole o
preceito legal, inclusive a famigerada comissdo de permanéncia ou coisa
equivalente:

“Art. 5°. —

Paragrafo unico. Em caso de mora, a taxa de juros constante da cédula sera
elevavel de 1% (um por cento) ao ano.”

Em quarto lugar, relativamente ao cronograma de pagamento do mutuo,
consoanfte acima foi tratado, sua base de estipulacdo deve observar os
critérios ditados pela Lei especial, a saber, a Lei8171/91, onde se |é:

Art. 50. A concessao de crédito rural observara os seguintes preceitos basicos:

V - prazos e épocas de reembolso ajustados a natureza e especificidade das
operacles rurais, bem como a capacidade de pagamento e as épocas normais
de comercializacéo dos bens produzidos pelas atividades financeiras.

Em quinto lugar, a despeito de fixada na cédula a época de pagamento do
mutuo, caso o produtor rural tenha diminuida a receita por fatores como
frustracdo de safra, dificuldade de comercializacdo da producdo ou
qualguer outro fator que atinja o empreendimento financiado, o reembolso
deverd ser modificado para adequar-se & nova capacidade do devedor,
tendo por base os artigos 3°., inciso Ill, 4°. e 14 da Lei 4829/65, combinado com
o disposto no Manual de Crédito Rural 2.6.9, consoante se pode observar:
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“Art. 3° Sao objetivos especificos do crédito rural:

[l - possibilitar o fortalecimento econdmico dos produtores rurais,
notadamente pequenos e médios;”

“Art. 4° - O Conselho Monetario Nacional, de acordo com as atribui¢cdes
estabelecidas na Lei n° 4.595, de 31 de dezembro de 1964, disciplinara
o crédito rural do Pais e estabelecera, com exclusividade, normas
operativas traduzidas nos seguintes topicos:

Il - diretrizes e instrucdes relacionadas com a aplicacao e controle do
crédito rural;”

“Art. 14°. Os térmos, prazos, juros e demais condigbes das operagdes
de crédito rural, sob quaisquer de suas modalidades, serdo
estabelecidos pelo Conselho Monetéario Nacional, observadas as
disposicdes legais especificas, ndo expressamente revogadas pela
presente Lei, inclusive o favorecimento previsto no artigo 42, inciso IX,
da Lei n°. 4.595, de 31 de dezembro de 1964, ficando revogado o artigo
41, do Decreto-Lei n°. 2.611, de 20 de setembro de 1940.”

“2.6.9 - Independentemente de consulta ao Banco Central do Brasil, € devida a
prorrogacao da divida, aos mesmos encargos financeiros antes pactuados no
instrumento de crédito, desde que se comprove incapacidade de pagamento
do mutuario, em consequéncia de:

a) dificuldade de comercializacdo dos produtos;
b) frustracdo de safras, por fatores adversos;
C) eventuais ocorréncias prejudiciais ao desenvolvimento das exploragdes.”

Tais particularidades do mutuo, e tantas outras poderiam ser arroladas para a
mesma finalidade, ou seja, demonstrar sua especialidade, e relev@ncia para
o Pais, o que deve sempre ser considerado pelas partes e, quando o caso,
pelo intérprete da lei gquando chamado a dirimir controvérsias do contrato.
Tratando agora da Cédula de Produto Rural — CPR — as particularidades do
titulo que inspiram cuidado sdo a que adiante se acham alinhavados, sendo
todas decorrentes da lei especial , isto €, a Lei 8929/94.

Todavia, antes mesmo do exame da legislacdo especial, convém atentar
para o Parecer de Plendrio do Senado Federal (Publicado no DCN, Secdo I,
de 11.08.94), onde se nota que a inspiracdo para criacdo do titulo tem tudo a
ver com o interesse de dar ao setor agricola uma cdartula que Ihe trouxesse
beneficios.

A CPR, segundo deflue escancaradamente do seu projeto instituidor, foi
criada com a finalidade primeira de amparar o setor de economia primdaria,
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antes mesmo de favorecer o setor comercial, e serd assim que sua leitura
propiciard a melhor aplicagcdo da Lei.

Diz o parecista do Senado Federals:

“A CPR apresenta vantagens tanto para o emissor quanto para o
adquirente. As vantagens para o emitente sdo, dentre outras:

garantir a comercializacdo de sua producdo a precos constituidos de
forma mais ampla e transparente, propiciando melhor remuneracdo
pelos seus produtos;

reduzir a dependéncia ao crédito rural atendendo as reivindicacoes
de suprimento de recursos para a reposicdo em quantidade
determinada de produto/equivaléncia-produto;

permitir melhor planejamento de suas atividades, por possibilitar o
aporte dos recursos nas épocas em que sdo efetivamente
necessarios;

estimular sucessivos incrementos da producdo mediante a reducdo
das incertezas quanto & comercializacdo das safras a serem
produzidas;

distribuir mais uniformemente a demanda por insumos, propiciando
melhores oportunidade de compra, por evitar a concentracdo
habitualmente verificada nas épocas de liberacdo de Crédito Rural; e
estender a todos os agropecuaristas os beneficios da venda
antecipada, usualmente praticada apenas com produtores de médio
porte.

E fdcil, também, visualizar as vantagens para quem adaquire, como por
exemplo:

estender a todas as agroindUstrias e comerciantes os beneficios da
compra antecipada, permitindo-lhes melhor planejomento de suas
atividades;

permitir a fransferéncia por endosso;

reduzir os custos e 0s riscos por admitir a inclusGo de garantias
cedulares: penhor, hipoteca, alienacdo fiducidria e por facultar a
realizacdo de seguro contra frustracoes;

elevar, através do caucionamento dos fitulos, a margem de
adiantamento e a seguranca das operacdes de cambio realizadas
com o0s exportadores;

criar perspectiva de formacdo de mercados que poderdo permitir aos
intervenientes o seu reposicionamento diante de quaisquer alteracoes
significativas nos precos; e

estimular programas de qualidade nas empresas de armazenamento,
visto que a procura, e consequentemente os precos, serdo maiores
para produtos depositados sob condicdes ideais de estocagem.

6 Pereira, Lutero de Paiva, Comentdrios a Lei da Cédula

de Produto Rural, Jurud, 2005, 3% ed., vol. 1, p. 256
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Em termos de beneficios para o Estado a CPR poderd complementar a
politica de abastecimento e regulagem de precos, pela substituicdo de
estoques fisicos por titulos garantfidos por instituicdes financeiras ou
seguradoras; permitird o controle mais eficaz sobre os fatos geradores de
tributos, reduzindo a sonegacdo fiscal; propiciard meios para a
formacdo de precos mais amplos e fransparentes no comércio de
produtos agropecudrios, reduzindo o impacto causado por precos
formados no exterior e reduzird os lucros auferidos pela cadeia de
infermediacdo atuante na comercializacdo de produtos agropecudrios.

Neste Ultimo aspecto reside, a nosso ver, a relev@ncia do entdo Projeto
em aqpreco. A agropecudria nacional encontra-se carente de
mecanismos de financiamento desde o colapso do sistema de crédito
rural subsidiado, que vigia desde os meados da década de 60. Desde
entdo, o aporte de recursos para o setor tem dependido de injuncdes
politicas de conjuntura, com evidentes reflexos negativos sobre a
producdo e a produtividade. A Cédula de Produto Rural, com as
caracteristicas j& apresentadas, tem a possibilidade de atrair recursos
externos ao setor, potencial para interessar, portanto, ao sistema
financeiro, aos seguradores, as bolsas de mercadorias e de futuros e aos
investidores em geral, incluindo o capital externo.

Por outro lado, uma vez que a Cédula representa a obrigacdo de
entrega do produto, na quantidade e qualidade especificadas e ndo
um valor determinado, o produtor rural encontra-se protegido dos riscos
decorrentes das situacoes futuras dos precos de seu produto, riscos estes
assumidos pelos tomadores da CPR. ."
Voltando agora a Lei especial — Lei 8929/94, bem assim para o Codigo Civil
naquilo que subsidiariamente ao caso se aplica, € de se notar serem as
seguintes particularidades inerentes a cartula:
Em primeiro lugar, a CPR € uma cartula de uso exclusivo para firmar promessa
de enfrega de produto rural (arf. 1°). Com efeito, se o fitulo se propde
beneficiar o produtor rural que necessita de um instrumento hdabil e célere
para que ponha no mercado sua producdo, e sua producdo € caracterizada
como produto rural, estd correto o texto legal quando limita o usa da CPR
somente d venda de produto rural.
Segundo, como a promessa é de cardter oneroso, visto que ela tem como
substrato uma venda e compra e esta de produto rural, o direito do credor da
cdartula de coagir o seu emitente ao cumprimento da promessa, estda ligado
ao prévio cumprimento de sua obrigacdo, ou seja, ao pagamento do preco
da compra e venda ao subscritor do titulo, isto em obediéncia aos fermos do
Artigo 491, do Codigo Civil;
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Terceiro, no Parecer do Senado Federal acima citado ficou assegurado que
“a Cédula de Produto Rural € uma cambial pela qual o emitente vende
antecipadamente a sua producdo agropecudria, recebe o valor da venda
no ato da formalizagdo do negécio...”, demonstrando com isto que a compra
e venda materializada pelo titulo é sempre e invariavelmente a vista.

Quarto, o produto prometido a entrega deve estar devidamente qualificado
e quantificado no contexto da cdrtula, até mesmo para que o credor saiba o
que perseguir e o devedor, o que entregar (art. 3°., inc. V).

Quinto, por se tratar de uma compra e venda, é prudente que a cdartula dé
noticia que as partes concordaram no preco, fazendo inclusive a indicacdo
do seu valor, para que ndo incorra o negdcio nos preceitos do Art. 489 do
Codigo Civil.

Sexto, se o preco for estabelecido tendo por base indices ou pardmetros, o
que é sempre possivel no caso de produto rural, a estipulacdo somente serd
vdlida se satisfeito o preceituado pelo Art. 487 do Codigo Civil.

Sétimo, sendo ftitulo hdbil somente para venda d vista de produto rural, ndo
pode ser utilizado para firmar contrato de permuta por insumos agricolas,
maquindrio, etc.

Oitavo, como a CPR determina o local e as condicdes de entrega do produto
rural prometido (art. 3, inc. V), o fato do fitulo ter sido endossado (art. 3, inc.
lll), o endossatdrio ndo tem direito a receber o produto a ndo ser no local
estabelecido no ftitulo, mesmo que ali ndo |he convenha ver cumprida a
promessa. Eventual modificacdo do destino da coisa somente serd imputdvel
ao emitente se este assinou aditivo (art.9°), concordando com o novo local
de cumprimento.

Nono, por se fratar de uma cdartula onde a promessa do emitente consiste em
entregar produto rural e ndo em pagar soma determinada, a teor do contido
no Art. 897 do Cdodigo Civil o aval ndo se constitui em garantia apropriada aos
seus termos.

De outra parte, a Cédula de Produto Rural Financeira — CPRF - €, em esséncia,
uma Cédula de Produto Rural com modalidade de liquidacdo propria,
consistindo ndo na entrega de produto rural pelo seu emitente, mas de
pagamento em moeda corrente, cujo valor se obtém pela simples conversdo
de quantidade de produto rural em quantia certa.

Sdo caracteristicas essenciais do fitulo:

Primeiro, que no corpo da Cédula estejam explicitados todos os referenciais
necessarios a clara identificacdo do preco ou do indice de preco do produto
rural eleito pelas partes para seu resgate (Art. 4-A, inc.l)

Segundo, como o preco escolhido deve ser, necessariomente, objeto de
divulgacdo por instituicdo eleita pelas partes, 0 nome da instituicdo precisa
estar indicado no contexto da cdrtula (Art.4-A, inc. |);
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Terceiro, a praca ou o mercado de formacdo do preco deverd também ser
fazer indicada no contexto da cartula (Art. 4-A, inc.l)
Quarto, o preco deve ter divulgacdo ampla e ser de facil acesso as partes,
notadamente o vendedor (Art. 4-A, inc. ll);
Quinto, o valor de resgate do fitulo se obtém pela simples multiplicacdo da
quantidade de produto pelo preco acordado (Art. 4-A, $ 1°.).
Como se tratam de requisitos essenciais da CPR e CPRF, a falta de qualquer
deles importard em vicio insandvel, atraindo sobre a cdrtula a sancdo da Lei
Civil:
“Art. 887 — O titulo de crédito, documento necessario ao exercicio do direito
literal e autbnomo nele contido, somente produz efeito quando preencha os
requisitos da lei.”

Conclusao

MuUtuo rural, via cédula de crédito rural ou venda de produto rural via cédula
de produto rural, sGo negdcios juridicos que devem ser lidos, relidos e
interpretados, tendo por base os preceitos constitucionais da funcdo da
propriedade rural, e os preceitos infra-constitucionais de que a atfividade
agricola tem finalidade relevante no processo de garantir a ordem publica e
a paz social ao cumprir com seu desiderato de oferecer oportung,
quantitativa e qualitativamente falando, alimentos d Nacdo. Sob tal enfoque,
e apoiado em boa base legal especial, & possivel dar aos titulos sub occulis
uma correta aplicacdo, higienizando prdticas perversas que adulteram os
papéis, maculaom a atfividade e acarretam grandes prejuizos sociais e
econdmicos ao Pais. Acrescente-se a isto que a propriedade rural, consoante
prescreve a Lei Maior — tem uma funcdo social a desempenhar, e esta
consiste, primeiramente, embora ndo exclusivamente, em ser racional e
adequadamente aproveitada (inc. |, Art. 186), para livrar-se da expropriacdo-
sancdo de que trata o art. 184 (CF), apresentando-se como propriedade
produtiva (inc. Il, art. 185). Enfrementes, para que a propriedade rural seja
racional e adequadamente explorada, de modo a apresentar-se como
produfiva nos moldes da Lei 8629/93, € preciso que goze de oportuna e
suficiente injecdo positiva de capital, sem o que a tecnologia recomendada
para alcancar este status ndo serd suficientemente implementada para retira-
la do foco perseguidor do Estado. NGo € sem causa que o setor, em boa
parte, anda as voltas com preocupacdes de que lhe rouba o sono e mina as
forcas de labor, visto que carecendo de novos investimentos para tornar a
propriedade socialmente explordvel, ndo encontra na propria Politica
Agricola que |lhe deveria ser favordvel, o minimo de estimulo para continuar
em seu propodsito de trabalho. J& ndo é pequeno, e cada vez se torna maior
O nUmero de adeptos da corrente doutrindria que esposa o seguinte
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entendimento: “a propriedade dotada de funcdo social, que ndo esteja a
cumpri-la, j@ ndo serd mais objeto de protecdo juridica. Ou seja, @ ndo
haverd mais fundamento juridico a atribuir direito de propriedade ao titular do
bem (propriedade) que ndo estd a cumpri sua funcdo social. Em outros
termos, jd ndo hd mais, no caso, bem que possa, juridicamente, ser objeto de
direito de propriedade (... ndo hd, na hipdtese de propriedade que ndo
cumpre sua funcdo social “propriedade” desapropridvel. Pois € evidente
que s se pode desapropriar a propriedade; onde ela ndo existe, ndo hd o
que desapropriar...” 7 Ora, o mesmo Estado que impde a propriedade o dnus
de ser produtiva, e a persegue para desapropriacdo quanto ndo cumpre
com este desiderato, deve desenvolver uma Politica Agricola que coloque &
disposicdo do produtor rural instrumentos de acdo capaz de oferecer-lhe
oportunidade para tanto. E quando estes instrumentos sdo por ele utilizados,
como o caso da CCR e da CPR ambos devem utilizados e entendidos dentro
do contexto maior do qual se originam, a saber, a Politica Agricola. Ndo se
pode perder de vista que o ruricola desafia e enfrenta, com bravura, o
perigo, conquanto produz sob riscos permanentes e comercializa sob riscos
inevitaveis, ndo se olvidando que aliena bens, em regra, pereciveis.

Se o setor ndo pode ser tratado com paternalismo, e efetivamente ndo pode
e ndo deve, por outro lado é igualmente certo afirmar que ele ndo pode ser
visto com discriminacdo, como efetivamente ndo pode e ndo deve ser. Se o
tempo do paternalismo jd se foi, se € que um dia efetivamente se fez
presente, o da discriminacdo ainda resiste deixar o campo, conquanto ndo é
com bons olhos que a Sociedade lanca sobre ele os seus olhares. A
sociedade foi treinada a olhar o campo com certo desdém mesmo,
roubando do agricultor os adjetivos que seu darduo labor |he afribui com
distincdo e justica. A agricultura € um setor da economia, e setor forte e
imprescindivel ao Pais, e tamanha sua importdncia que a Lei Agricola elevou-
0 a condicdo de promotor da ordem publica e da paz social, bens imateriais
estes que advém de um correto abastecimento alimentar do Pais.

Lembro aqui as sdbias e oportunas palavras de ANTONIO FELICIANO DE
CASTILHO, grande literato porfugués, que na lonjura dos meados do século
XIX, fazia reflexdes que se mostram atuais ainda agora no descortinar do
seculo XXI. Em sua obra magistral FELICIDADE PELA AGRICULTURAS, abordando
por primeiro a exceléncia da vida rustica, ele proclama em alto e bom som:

7 Grau, FEros Roberto, A ordem econdmica na
Constituicdo de 1988 - interpretacdo e critica, SP, RT, 1990, p. 316
8 Editora EUROPRESS, Portugal, 1987.
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“A arte variadissima de obrigar a terra a produzir tudo, ndo € uma arte
rude, pois todas as ciéncias a cortejam, e a servem; ndo obscura, pois €
a mais antiga e universal; ndo vil nem desprezivel, pois s6 depende de
Deus, enquanto os homens todos dependem dela. As cidades, que
afectam desprezar os campos, deles nasceram; por eles vivem e
medram, que s6 |& tém as suas raizes.

A agricultura, a velha e robusta mde dos povos, auxiliada dos seus dois
incansaveis primogénitos: Industria e Comércio, € a benfeitora por
exceléncia; a compensadora Unica das diferencas das regides; a
expressdo mdxima da Divina Munificéncia, e o mais claro documento
da nossa social destinacdo. Artes e Comércio encantadores sdo, que
modificam, metamorfoseiaom e transferem tudo sem cessar; mas s6 a
Agricultura cria, s6 ela, filha primogénita da Divindade, €, sobre a terrag,
Divindade.

Qualqguer ciéncia, qualquer Arte, suprimida, deixaria uma falta, mais ou

menos para sentir; mas a falta da Agricultura desataria de repente a

Sociedade, e dentro em pouco extinguiria o proprio homem.”
Sdo os limites da lei, e somente os dela, que devem nortear a conduta do
setor, dos que com ele transacionam e, finalmente, do proéprio Poder
Judicidrio guando chamado a emprestar solucdo aos conflitos. Se esses limites
forem efetivamente aplicados o Brasil, no dmbito deste setor, e dos outros que
com ele se acham atrelados por decorréncia l6gica, serd e se mostrard
diferente.
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