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I.-INTRODUCCION

Entre los problemas méas graves de la humanidad de hoy podemos contar a la
preocupacion por la falta de alimentos suficientes para todo el género humano.

La llamada “Revoluciéon Verde”, que tuvo lugar en el siglo XX, y el gran
impacto cuantitativo que significa en la actualidad la produccion a través del uso de cultivos
transgénicos, no han conseguido disipar el problema de la cantidad de los alimentos. Grandes
desafios, ademas, se presentan para los proximos cincuenta afios, debido a que se preve que la
poblacion mundial continuara creciendo, lo que implicara un mayor grado de exigencia sobre
los recursos naturales para proveer alimentacion.

Pero al mismo tiempo, no s6lo preocupa al hombre la cantidad de alimentos

disponibles, sino también su calidad. Existe cada vez mayor nivel de demanda de calidad por



parte de los consumidores respecto de los productos que se les ofrecen, y poco a poco se puede
constatar que las preferencias se van inclinando hacia los productos de marcas reconocidas, o
que han sido obtenidos a través de procesos de calidad certificada. Este fendmeno se da en
mayor medida en los paises desarrollados, en los que el poder adquisitivo de la poblacion le
permite elegir entre una vasta gama de productos; pero sin embargo se verifica una tendencia en
igual sentido en los paises subdesarrollados, a partir de una mayor toma de conciencia de los
derechos de la persona y en especial de los derechos del consumidor.

Estas preocupaciones por la seguridad alimentaria en sus dos dimensiones, que
podriamos llamar cuantitativa y cualitativa, se dan hoy en forma conjunta, dentro del contexto
de un mundo globalizado, y dentro de una creciente conciencia ecoldgica. Los conceptos de
sostenibilidad y de desarrollo sostenible parecen ya haberse vuelto definitivamente los nuevos
paradigmas del debate politico y econdmico, especialmente a partir de los 90.

La idea de Desarrollo Sustentable es una expresion valor, porque conlleva la idea
de sociedad justa. Sin embargo, no puede hablarse de desarrollo sustentable justo sin
considerarlo en una dimension universal, ya que el mundo se ha globalizado.

Las definiciones de desarrollo sostenible hacen referencia a tres conceptos clave:
ambiente, futuro y equidad. El concepto de futuro implica ocuparse de las necesidades de las
generaciones futuras.

El concepto de equidad es crucial: se extiende no sélo en forma intrageneracional
sino tambien intergeneracional. El elemento ético y moral debe ponerse en relacion con la
calidad ambiental. Vinculados al mundo agrario, estan los conceptos de suficiencia alimentaria,
justa distribucién del rédito y vigencia de los valores sociales.

La vigencia del elemento ético exige la compatibilizacién del hecho econémico
productivo con un cambio profundo en la cultura y los modos de vida, que influya sobre el tipo
de relacidn que se establece entre los hombres y entre ellos y el resto del mundo viviente.

Se da a partir de esta concepcion de desarrollo sustentable un redescubrimiento
de los fuertes ligamenes existentes entre ética y economia, lo que motiva reflexiones al mismo
tiempo sobre las relaciones entre fines e instrumentos de la actividad humana.

Los objetivos de mayores logros en la produccién de alimentos, de una auténtica
seguridad y de una 6ptima calidad en los alimentos deberan alcanzarse a través de modos de
produccién sustentables, con el riesgo, de no hacerlo asi, de caer en un escenario de
degradacion de los recursos naturales y pobreza estructural a nivel universal.

El desafio del desarrollo sustentable puede perseguirse de muchas maneras, por

ejemplo mediante la imposicién de normas, multas, sanciones, etc.; pero seguramente sera mas



provechoso partir de la educacion y la concienciacién de las personas. Los residuos plasticos
disminuyen con un impuesto a los productos que los usan, pero es muy diferente si a esta
medida se la acompafia de una campafia de sensibilizacion destinada a disminuir tal consumo.

Desde el contexto de la globalizacion, la actividad agraria afronta nuevos
desafios, en razén de los nuevos modos de produccién y consumo, que han causado los
siguientes efectos nocivos: aumento de los residuos solidos urbanos como consecuencia del
mayor embalaje necesario por una legislacion sanitaria mas rigida y por la mayor exigencia de
alimentos preparados o conservados; aumento de los consumos energéticos para cultivos bajo
condiciones ambientales artificiales y por mayor gasto de energia en el transporte de los
productos exéticos; deforestacion para dedicar tierras antes boscosas a la agricultura, sobre todo
en el tercer mundo, en paises que representan la mayor reserva natural en términos de
biodiversidad.

Quienes piensan la agricultura deben tener la capacidad no solo de enfrentarse a
nuevas situaciones, sino de aprender de la experiencia, e imaginarse en prospectiva escenarios
posibles y probables, a fin de poder corregir rumbos, teniendo como metas la produccion y el
consumo sustentables. Debe darse al capital natural la importancia central que tiene para la
supervivencia de la especie humana y de la vida en nuestro planeta.

Solo podra planificarse una actividad agraria sostenible si los gobernantes
defienden una escala de valores que sitle en su punto mas alto a la dignidad humana. Se trata
de promover una globalizacion con rostro humano, con criterios y controles que provengan de

la ética.

I1.-LA SEGURIDAD ALIMENTARIA EN SU ASPECTO CUANTITATIVO

La situacion de hambre de muchos pueblos del mundo hace que el derecho
humano més elemental contenido en la Declaracion Universal, el derecho a alimentarse, se
transforme en esos paises en letra muerta.

Hoy, mas de 800 millones de personas sufren hambre y mas del doble sufren
desnutricion. Al menos 1.300 millones de seres humanos luchan por sobrevivir con menos de
un dolar por dia. En nuestros tiempos cada dia unas cien mil personas mueren de hambre en el

mundo. Por otro lado, se advierte que estan creciendo las desigualdades entre paises ricos y



pobres y también en el interior de todos ellos. Hoy mas de 80 paises tienen una renta per capita
inferior a la de hace una década. Se esta globalizando la pobreza y la exclusion social. Segun el
PNUD el 20 % mas rico de la poblacion mundial controla el 86 % del PIB mundial y el 82 % de
las exportaciones de bienes y servicios. En la actualidad 500 Corporaciones transnacionales
producen aproximadamente el 47% del PIB mundial, ocupando al 1,59% de los trabajadores de
todo el mundo.*

Las politicas de ajuste estructural promovidas por los organismos financieros
multilaterales y aplicadas por el gobierno argentino desde la década pasada han tenido efectos
desastrosos para el disfrute de los derechos econémicos y sociales de gran parte de la poblacion.

Con la reforma constitucional de 1994, el Estado argentino incorporé a la
Constitucion Nacional diferentes tratados e instrumentos internacionales de derechos humanos,
entre otros, la Declaracion Universal de Derechos Humanos y el Pacto Internacional de
Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales. Con esto, el derecho a una alimentacion
adecuada, en tanto que norma de derecho internacional de derechos humanos, goza en el
ordenamiento juridico argentino de rango constitucional.

El Comité de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales de las Naciones
Unidas present6 en su Observacion General N° 12 de 1999 sobre el derecho a la alimentacion
adecuada una interpretacion detallada de las disposiciones contenidas en el Pacto.

Sobre la naturaleza de las obligaciones establece: “La indole de las obligaciones
juridicas de los Estados Partes se enuncia en el articulo 2 del Pacto y se ha tratado en la
Observacion General N° 3 (1990) del Comité. La principal obligacion es la de adoptar medidas
para lograr progresivamente el pleno ejercicio del derecho a una alimentacion adecuada. Ello
impone la obligacion de avanzar lo méas rapidamente posible para alcanzar ese objetivo. Cada
uno de los Estados Partes se compromete a adoptar medidas para garantizar que toda persona
que se encuentre bajo su jurisdiccién tenga acceso al minimo de alimentos esenciales
suficientes inocuos y nutritivamente adecuados para protegerla contra el hambre” (OG 12,
parr.14). A su vez, la Declaracién Universal de Derechos Humanos, en su art. 25, establece que:

“Toda persona tiene derecho a un nivel de vida adecuado que le asegure, asi como a su familia,

! Datos tomados del informe de FIAN, Heidelberg/Alemania, marzo 19 de 2003. FIAN (Food First Information &
Action Network) es la organizacion internacional de derechos humanos que trabaja por el derecho a alimentarse.
Fue fundada en 1986, tiene estatus consultivo ante Naciones Unidas y cuenta con miembros en mas de 50 paises.
El objetivo de FIAN es contribuir a procurar la vigencia y la observancia en el mundo entero de los Pactos
Internacionales de Derechos Humanos. En particular, FIAN trabaja por la realizacion del derecho a alimentarse de
las personas y los grupos amenazados por el hambre y la desnutricion. La sede del Secretariado Internacional de
FIAN est en Heidelberg/Alemania.



la salud y el bienestar, y, en especial, la alimentacion, el vestido, la vivienda, la asistencia
médica ...”

Por su parte, el art. 11 del Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales
y Culturales dice:

“1. Los Estados Partes en el presente Pacto reconocen el derecho de toda persona
a un nivel de vida adecuado para si y su familia, incluso alimentacion, vestido y vivienda
adecuados, y a una mejora continua de las condiciones de existencia. Los Estados Partes
tomaran medidas apropiadas para asegurar la efectividad de este derecho, reconociendo a este
efecto la importancia esencial de la cooperacion internacional fundada en el libre
consentimiento.

2. Los Estados Partes en el presente Pacto, reconociendo el derecho fundamental
de toda persona a estar protegida contra el hambre, adoptaran, individualmente y mediante la
cooperacion internacional, las medidas, incluidos los programas concretos, que Se necesitan
para: a) Mejorar los métodos de produccion, conservacion y distribucion de alimentos mediante
la plena utilizacion de los conocimientos técnicos y cientificos, la divulgacion de principios
sobre nutricion y el perfeccionamiento o la reforma de los regimenes agrarios de modo que se
logren la explotacion y la utilizacién mas eficaces de las riquezas naturales...”

El derecho a una alimentacion digna debe ser asegurado en su vigencia efectiva
por el estado. En un juicio de amparo promovido ante la justicia de la Ciudad Auténoma de
Buenos Aires, se acordd una medida cautelar para la atencion de la alimentacion de menores en
riesgo. En dicha causa, se considerd procedente la medida cautelar pedida en una accion de
amparo para que la Ciudad de Buenos Aires entregue alimentos a un grupo familiar sin
recursos, excluido de los planes asistenciales y compuesto por menores que exhiben
desnutricion -en el caso, se ordend la inscripcidn provisoria en uno de los programas de
asistencia social-, surgiendo el peligro en la demora de tal situacién y la verosimilitud del
derecho de la posible afectacion de la vida y la salud por falta de alimentos -arts. 4.1 y 19,
Convencion Americana sobre Derechos Humanos y 10.3, Pacto Internacional de Derechos
Sociales, Econémicos y Culturales (Adla, XLIV-B, 1250; XLVI-B, 1107), entre otros-.2

También en un caso de la provincia de Entre Rios se concedié una medida
cautelar, en el marco de una accién de amparo, para que el estado provincial suministre

alimentacion a menores y su grupo familiar carentes de recursos, y se ordend a un

2 Juzgado en lo Contenciosoadministrativo y Tributario Nro. 3 de la Ciudad Auténoma de Buenos Aires, fallo del
11/03/2003, autos: “Cerrudo, Maria D. y otros c. Ciudad de Buenos Aires”, publicado en Coleccion Juridica LA
LEY, tomo 2003-F, p. 312, con nota de Lisandro Ezequiel Fastman; Juana Molinelli.



supermercado que provea productos alimenticios y articulos de primera necesidad. Se considerd
que dicha medida no fue dictada para constituirse en una renta vitalicia a favor de los
reclamantes, sino como de caracter urgente y alimentario -en el caso, los menores padecian de
desnutricién en grado I- hasta que el estado accionado resuelva, a través de sus organismos de
asistencia social, la crisis que padecia la familia. También se hizo mencion a que tanto la
Constitucion Nacional como diversos Tratados Internacionales con rango constitucional
imponen la responsabilidad del Estado en asegurar el bienestar del nifio y garantizar su
supervivencia y desarrollo, resultando exigible la articulacion de programas de accién, de
manera de efectivizar los derechos por ellos consagrados. A ello se sumaba el hecho de que el
accionante agot6 las instancias administrativas previas para obtener un programa social de
apoyo -en el caso, la familia se habia inscripto en diversos planes y programas alimentarios
nacionales y provinciales-, sin resultado alguno por inoperancia del cumplimiento de los
deberes del Estado, colocandolos en situacion de riesgo a la salud. Se destaco especialmente el
caracter operativo de los derechos consagrados en la constitucion y en los tratados
internacionales, estableciéndose que la cautelar debia ser mantenida hasta que el Estado
incorpore a los amparistas en un programa de asistencia social, pues las normas sobre
proteccion de la familia dispuestas en tratados internacionales no fueron incorporadas por una
cuestion formal, sino para ser aplicadas y ello constituye deber de los magistrados, aun cuando
es el propio Estado quien debe padecer su cumplimiento. Se destaco también el principio de
proteccion a la familia, y el deber del estado de asistirla no sélo econémicamente, sino también
en aspectos sociales, éticos, religiosos y juridicos.®

Sin embargo, en una situacion analoga, diferente fue el pronunciamiento de la
Corte Suprema de Justicia de la Nacidn, que entre otras consideraciones, sostuvo que el reclamo
de suministro -a cargo del Ministerio de Desarrollo Social y Medio Ambiente y de la Provincia
de Buenos Aires- de una concreta, efectiva, continua y mensual cuota alimentaria, que sea
suficiente para cubrir la totalidad de las necesidades basicas del grupo familiar, importa
transferir a las autoridades publicas el cumplimiento de una obligacion que tiene su origen en
las relaciones de parentesco (arts. 367 y sigtes., Cod. Civil) enderezando por la via del amparo
un reclamo judicial liminarmente improcedente. Sostuvo que el desamparo de la actora, si bien
revelador de un dramatico cuadro social, no puede ser resuelto por la Corte via accion de

amparo, ya que no es de su competencia valorar o emitir juicios generales de las situaciones

% Juzgado de Menores Nro. 2 de Parana, fallo del 21/07/2002, autos: Defensor del Superior Tribunal de Justicia c.
Provincia de Entre Rios, publicado en Coleccién Juridica LA LEY, La Ley Litoral, tomo 2002, p. 853, con nota de
Rodolfo Guillermo Jauregui; Alfredo L. Durante; publicado también en LA LEY, tomo 2002-E, p. 271.



cuyo gobierno no le estd encomendado, ni asignar discrecionalmente los recursos
presupuestarios disponibles, pues no es a ella a la que la Constitucion le encomienda la
satisfaccion del bienestar general en los términos del art. 75, incs. 18 y 32. Explic la Corte que
la accion de amparo no tiene por objeto obviar los trdmites legales ni alterar las instituciones
vigentes, ni justifica la extension de la jurisdiccion legal y constitucional de los jueces, a
quienes no les corresponde el control del acierto con que la Administracion desempefia las
funciones que la ley le encomienda validamente o la razonabilidad con que ejerce sus
atribuciones propias. Por ello, sostuvo que la amparista debia canalizar sus apremiantes
reclamos por las vias del sistema de la seguridad social. Un dato relevante para la resolucion en
este sentido, fue que la actora no acreditdé haber recurrido al sistema de la seguridad social
solicitando algun beneficio, y que el sistema, por denegatoria 0 por omisién haya ignorado su
reclamo.

No obstante este fue el criterio de la mayoria, la disidencia de los Dres. Fayt y
Boggiano se pronuncié por acoger la accion, ya que a través de la misma no se estaban
requiriendo medidas de gobierno de alcance general, sino solo aquellas que a juicio de los
peticionarios darian satisfaccion a sus derechos méas primarios pues debe propenderse asi a la
efectiva operatividad de los Derechos Humanos constitucionalmente consagrados.*

A nivel mundial, el panorama es también preocupante. Si bien la aplicacion del
conocimiento cientifico a la agricultura llevé a sorprendentes resultados en el siglo XX,
permitiendo triplicar la produccion de cereales, la poblacién mundial continud creciendo, y se
prevé que para el afio 2050 alcance los 9.000 millones. Esto obliga a pensar en nuevos caminos
para aumentar la produccion preservando la biodiversidad y los habitats naturales.

Por otro lado, hay que considerar los habitos de consumo. Cuando la poblacion
adquiere mayor solvencia econdmica, se incrementa el consumo de carne, y por ello debera
incrementarse en mayor medida la produccion de cereales, de los que se alimenta el ganado
principalmente.

Dentro de este contexto, un nuevo desafio se presenta a la humanidad: la pérdida
de tierra cultivable disponible. Al presente, el hombre utiliza por lo menos la mitad de las
tierras aptas para la agricultura, permaneciendo sin cultivar los bosques tropicales. Si el hombre
comienza a cultivar progresivamente estas regiones, sobrevendra un importante deterioro de la

biodiversidad y de los ecosistemas naturales, de imprevisibles consecuencias.

* Corte Suprema de Justicia de la Nacién, 12/03/2002, autos: Ramos, Marta R. y otros c. Provincia de Buenos
Aires y otros, publicado en: Coleccion Juridica EL DERECHO, tomo 201, p. 112; Coleccion Juridica LA LEY,
tomo 2003-B, p. 293.



La solucion a este contexto de problemas se advierte que debe provenir de un
cambio en las practicas de la agricultura, las que deben ser compatibles con el ambiente y al
mismo tiempo permitir incrementar la eficiencia. Algunas lineas de investigacion hablan de la
agricultura de precision, en la que el estado del suelo se monitorea metro por metro. Otros
proponen recompensar a los agricultores que realicen una agricultura amigable con el ambiente,
y hacer ver que el exceso de agroquimicos no so6lo dafia el ambiente sino que es un pésimo
manejo econémico del recurso, por provocar su deterioro.’

Para los préximos 50 afios se proyecta que se duplicara la demanda de alimentos,
lo que pone en jaque la sostenibilidad tanto de la produccion de alimentos cuanto de los
ecosistemas acuaticos y terrestres y de los servicios que ellos proveen a la sociedad. Los
expertos en agricultura tendran a su cargo dar forma, tal vez de modo irreversible, a la
superficie de la tierra en las proximas décadas. Incentivos y politicas para asegurar la
sostenibilidad y los servicios ambientales seran cruciales para afrontar el desafio de mayor
produccién sin comprometer la integridad del ambiente ni la salud pablica.

Los servicios de los ecosistemas son los variados beneficios que la sociedad
recibe de los ecosistemas naturales o sometidos a manejo del hombre. Los ecosistemas proveen
alimentos, fibras, combustibles y materiales para proteccién. Ademas proveen una serie de
beneficios dificiles de cuantificar y a los que dificilmente se puede poner precio: los bosques
naturales pueden minimizar las inundaciones haciendo mas lento los procesos de derretirse de
las nieves y el flujo de las aguas, moderan el clima regional, remueven y almacenan el dioxido
de carbono de la atmosfera (gas de efecto invernadero). Los ecosistemas de bosques y praderas
pueden crear o regenerar suelos fértiles, purificar el agua, degradar desechos de plantas y
animales, etc.®

La conciencia del derecho a la alimentacion en tanto que derecho humano lleva a
los estados a poner sus mejores esfuerzos para garantizar a todos sus habitantes la efectiva
vigencia de este derecho. En caso de no asegurarse su vigencia, la paz social se ve amenazada,
y se provocan cuadros sociales de desorden, incremento de los delitos, inseguridad, etc. Es la
situacion gue vivio hace tres afos la Argentina, en la que la desocupacion y la insuficiencia de
la ayuda estatal generaron un cuadro explosivo, y del cual aparentemente pareciera estar

saliendo en la actualidad.

® Trewavas, Antony: Malthus foiled again and again, en: Nature 418, 668 - 670 (2002); doi:10.1038/nature01013,
08 August 2002, http://www.nature.com/cgi-
taf/DynaPage.taf?file=/nature/journal/v418/n6898/full/nature01013_fs.html

® Tilman, David et al: Agricultural sustainability and intensive production practices, in: Nature 418, 671 - 677
(2002); doi:10.1038/nature01014, 08 August 2002,



“La seguridad alimentaria es un instrumento para el logro de la paz social, pero
no basta con proclamarla, es necesario asegurarla, garantizarla, suprimiendo los obstéculos... La
paz es soporte de la vida social, y en cuanto valor es irrenunciable. La paz supone y exige un
orden justo, en el que los hombres puedan realizarse como hombres...”’

En el marco de algunas organizaciones no gubernamentales, se ha abierto el
debate respecto de la “soberania alimentaria” como un concepto diferente al de "seguridad
alimentaria”. No se trata solamente de que exista suficiente cantidad de alimentos y suficientes
recursos para comprarlos, sino que la soberania alimentaria implica el derecho de los
campesinos a acceder a la tierra, a alimentar a la poblacién de su pais y que todas las personas
puedan alimentarse. Que la sociedad de cada pais pueda decidir qué alimentos se producen,
cdmo se producen y quiénes los producen.

Estos grupos sostienen que la soberania alimentaria es el derecho de los pueblos
a definir sus propias politicas sustentables de produccion, distribucion y consumo de alimentos,
garantizando el derecho a la alimentacion para toda la poblacion, con base en la pequefia y
mediana produccion, respetando sus propias culturas y la diversidad de los modos campesinos,
pesqueros e indigenas de produccion y comercializacidn agropecuaria, y de organizacion del
espacio rural. Se pretende resistir los nuevos modos de produccion propuestos por el mercado y
se quiere defender a los modos de produccion de la agricultura de subsistencia y todos los
modos tradicionales sustentables (por ejemplo, esquemas de produccién silvopastoril)®.

Pastorino® advierte que el Convenio de Diversidad Bioldgica, ratificado por
Argentina’®, ha marcado una linea de estrecha vinculacién entre diversidad bioldgica y
diversidad cultural, con especial énfasis en la recepcion de practicas ancestrales en lo que
respecta a la actividad agraria y al uso de los recursos naturales. Sefiala la garantia y blsqueda
de preservacion de los conocimientos, innovaciones y practicas indigenas con la participacion
en los beneficios derivados de la utilizacion de esos conocimientos (art. 8°) y el aliento y
proteccién a la utilizacion consuetudinaria de los recursos biolégicos, de conformidad con las
practicas culturales tradicionales (art. 10). Postula Pastorino que en las tres ultimas décadas se
ha producido un cambio de paradigmas, ya que se da una revaloracién de las culturas locales, y

se comienza a considerar la diversidad cultural y no solo la cultura dominante, o la tendencia a

http://www.nature.com/cgi-taf/DynaPage.taf?file=/nature/journal/v418/n6898/full/nature01014_fs.html

" Victoria, Maria Adriana: El Derecho Agrario en el comienzo del nuevo Milenio, en: Revista Nuevas Propuestas,
Universidad Catdlica de Santiago del Estero, N° 32, diciembre de 2002, p. 117.

& Informacion del parrafo tomada del sitio: www.ecoportal.com.ar

° Pastorino, Leonardo F.: La discusion internacional en materia de proteccion de la diversidad biol6gica y cultural
y los derechos de propiedad intelectual, diario juridico LA LEY, Sup. Act., 17/4/03, p. 1.

10| ey 24.375, publicada en B.O., 06 de Octubre de 1994.



la homogeneizacion cultural. Vincula este proceso al reconocimiento y expansion que tuvieron
los derechos humanos y la aceptacion de las minorias como unidades sociales y politicas.
Sostiene que la aceptacion de la diversidad cultural se refuerza por otros dos cambios de
paradigma: uno, el cuestionamiento al monismo juridico y la aparicién de modelos juridicos
vinculados con los derechos colectivos, sea de propiedad territorial e intelectual y de uso y goce
de una serie de derechos y valores —como el ambiente y el desarrollo sustentable- ajenos a la
apropiacion con caracter excluyente por determinados individuos en desmedro de otros; y el
otro, la tendencia que va al rescate de las pequefias dimensiones y de la valoracién de lo local,
que impulsa el reconocimiento de las tradiciones y de los modos de produccion ancestrales.
Este dltimo rasgo se advierte nitidamente con el reconocimiento y proteccion de las
denominaciones de origen y de las indicaciones geogréaficas protegidas, proceso que comenzé
en Europa, pero del cual no es ajeno la Argentina.*!

I11.-LA SEGURIDAD ALIMENTARIA EN SU ASPECTO CUALITATIVO: SANIDAD
Y CALIDAD DE LOS ALIMENTOS

Cada vez hay una mayor exigencia de calidad en todos los aspectos de la vida
humana. El hombre moderno es cada vez méas conciente de sus derechos, y exige la calidad en
los productos que adquiere nada méas y nada menos que para su alimentacion.

“Frutos y productos agroalimenticios sanos, salubres, higiénicos, nutritivos y de
calidad son requeridos cada vez mas por los consumidores que tienen la posibilidad de elegir
ante una oferta ampliada y diversificada por los efectos de la globalizacion de la economia...*?

“.frutos y productos agroalimenticios...inocuos, salubres, higiénicos,
seguros...solo bajo estas condiciones deberian circular en los mercados para la proteccion del

consumidor...”*?

1 \éanse al respecto las leyes argentinas: 1) LEY 25.380, REGIMEN LEGAL PARA LAS INDICACIONES DE
PROCEDENCIA Y DENOMINACIONES DE ORIGEN DE PRODUCTOS AGRICOLAS Y ALIMENTARIOS,
publicada en B.O. del 12 de Enero de 2001. 2) Ley 25163, POR LA QUE SE ESTABLECEN LAS NORMAS
GENERALES PARA LA DESIGNACION Y PRESENTACION DE VINOS Y BEBIDAS ESPIRITUOSAS DE
ORIGEN VINICO DE LA ARGENTINA, B.O. del 12 de Octubre de 1999, y su decreto Reglamentario Decreto
Nacional 57/04, publicado en B.O. del 16-01-2004.

12 Victoria, Maria Adriana, op. Cit. en nota 7, p. 101.



Algunos pensadores han advertido en las nuevas reflexiones respecto del derecho
de los consumidores una tendencia correspondiente a la era posindustrial, en tanto que connota
un alejamiento del concepto de hombre masa, propio de la era industrial, para volver a
considerar los derechos del hombre individual, Unico, irrepetible, y que vive una sola vida. Se
vincula también a este rescate de la persona humana con la vigencia del ideal fraternidad,
propio de la Revolucién Francesa, bajo un nuevo nombre: la solidaridad.**

El derecho a la calidad en los frutos y productos agroalimenticios se vincula
también con el derecho a la salud, que si bien es un derecho que pertenecia a los no
enumerados, conforme al texto de la Constitucion de 1853, ha sido aludido en el nuevo texto de
1994 e incorporado a través de su mencién en pactos internacionales que fueron
constitucionalizados (por ejemplo, en el Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales
y Culturales).”

Senalaba Bidart Campos que: “El nuevo art. 42 de la Constitucién Nacional
contiene la idea de que “los consumidores y usuarios tienen derecho en el mercado de uso y
consumo de servicios y bienes a "la proteccion de su salud”. O sea que, en el casillero de los
derechos de los consumidores y usuarios, ahora aparece el derecho a la salud. Sigue siendo un
derecho "individual” porque es de cada persona en su calidad de consumidor y de usuario pero,

grupalmente, aquel casillero del mercado de uso y consumo de servicios y bienes permite,

3 Victoria, Marfa Adriana: Hacia una responsabilidad civil agroambiental y agroalimentaria, Revista de la
SECYT, publicacion de la Universidad Catolica de Santiago del Estero, N° 7/8, abril-noviembre de 2002, p. 109.

1 “En el contorno de la sociedad industrial se acentuaron las tendencias a la uniformidad y a la igualacion, con el
efecto de "una evidente dosis de despersonalizacion en las relaciones sociales y de anonimato del individuo
inmerso en la masa" (Diez-Picazo); pero en los albores de la Era postindustrial hay indicadores claros de que se
estan revirtiendo las tendencias masificadoras del tiempo que se halla en retirada, y de que el Derecho, yendo méas
alld de la proteccién y la tutela de las masas, tiende a la desmasificacion (Vallet de Goytisolo). La exigencia
generalizada de que sean respetados los derechos de los consumidores es una de las sefiales de esa tendencia hacia
la desmasificacién. Se trata, en suma, de la solidaridad: ésta es la expresion actual de la fraternidad --que con la
libertad y la igualdad fue bandera de la Revolucion Francesa--, y adecua a la cultura personalista de nuestro
tiempo; porque "solidarismo significa personalismao", y "al centro del solidarismo se pone la tutela de la persona"
(Perlingieri).” (Alterini, Atilio Anibal: Coémo desbaratar la proteccion del consumidor, publicado en: LA LEY
1999-A, 783.)

> Dice el art. 75 inc. 22 de la Constitucién Argentina: “Articulo 75.- Corresponde al Congreso:... 22) Aprobar o
desechar tratados concluidos con las demas naciones y con las organizaciones internacionales y los concordatos
con la Santa Sede. Los tratados y concordatos tienen jerarquia superior a las leyes. La Declaracién Americana de
los Derechos y Deberes del Hombre; la Declaraciéon Universal de Derechos Humanos; la Convencion Americana
sobre Derechos Humanos; el Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales; el Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos y su Protocolo Facultativo; la Convencidn sobre la Prevencion y la
Sancion del Delito de Genocidio; la Convencién Internacional sobre la Eliminacion de todas las Formas de
Discriminacion Racial; la Convencién sobre la Eliminacion de todas las Formas de Discriminacion contra la
Mujer; la Convencién contra la Tortura y otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes; la Convencion
sobre los Derechos del Nifio; en las condiciones de su vigencia, tienen jerarquia constitucional, no derogan articulo
alguno de la primera parte de esta Constitucion y deben entenderse complementarios de los derechos y garantias
por ella reconocidos. S6lo podran ser denunciados, en su caso, por el Poder Ejecutivo nacional, previa aprobacion
de las dos terceras partes de la totalidad de los miembros de cada Camara. Los demds tratados y convenciones



seguramente, aproximarlo a la categoria no muy precisa de los derechos colectivos... Vayamos,
por ejemplo, al ambiente -0 medio ambiente- que cuenta con una norma nueva desde 1994 en el
art. 41. Ambiente sano y equilibrado: "todos los habitantes gozan del derecho” a ese ambiente
asi calificado. Sin embargo, en el art. 41 no aparece mencionada la salud, no obstante lo cual
todo intérprete con sentido comun habra de dar consenso a la presencia del derecho a la salud
en relacion con el ambiente que debe ser sano y equilibrado segun todo el desarrollo que el
mismo art. 41 trae a continuacion en los parrafos que lo componen.”*® /

Lo cierto es que el hombre de nuestro tiempo, en tanto que necesita alimentarse,
es un consumidor permanente. Y es cada vez mas conciente de los riesgos que pueden provenir
de una alimentacion inadecuada, sea por su cantidad o por su calidad.

En los paises desarrollados, la calidad de los alimentos es una demanda cada vez
mas exigente. “Se ha confirmado que la calidad de los productos alimentarios es una
preocupacion creciente de los consumidores que los productores no pueden ignorar. Una vez
garantizada la seguridad sanitaria, que es una exigencia fundamental, la calidad que demandan
los consumidores debe expresarse asimismo a través de una eleccion diversificada de productos
alimentarios que posean caracteristicas objetivas y garantizadas... En estos términos se ha
continuado desarrollando una politica comunitaria de identificacion mediante signos de garantia
cualitativa. La finalidad de dicha politica es garantizar tanto el origen de los productos como
sus modos de elaboracion... las nuevas denominaciones registradas materializan el hecho de que
aumenta el interés en la proteccion de los productos que los consumidores pueden identificar
mediante sus métodos de produccion, vinculados a su origen geografico.”*®

El consumidor, pues, quiere saber cada vez mas, qué es lo que consume, cudl fue
el método de produccién empleado y en qué zona geogréafica tuvo lugar esa produccion. Las
indicaciones geogréaficas cobran especial relevancia respecto de productos tradicionales de

determinadas zonas.

sobre derechos humanos, luego de ser aprobados por el Congreso, requeriran del voto de las dos terceras partes de
la totalidad de los miembros de cada Camara para gozar de la jerarquia constitucional.

16 Bidart Campos, German J.: Lo viejo y lo nuevo en el derecho a la salud: entre 1853 y 2003, publicado en:
Sup.Const.Esp. 2003 (abril), 157 - LA LEY 2003-C, 1235.

7 Dice el art. 41 de la Constitucion Argentina: “Todos los habitantes gozan del derecho a un ambiente sano,
equilibrado, apto para el desarrollo humano y para que las actividades productivas satisfagan las necesidades
presentes sin comprometer las de las generaciones futuras; y tienen el deber de preservarlo. El dafio ambiental
generard prioritariamente la obligacion de recomponer, segun lo establezca la ley. Las autoridades proveeran a la
proteccion de este derecho, a la utilizacidn racional de los recursos naturales, a la preservacién del patrimonio
natural y cultural y de la diversidad bioldgica, y a la informacion y educacion ambientales. Corresponde a la
Nacion dictar las normas que contengan los presupuestos minimos de proteccion, y a las provincias, las necesarias
para complementarlas, sin que aquéllas alteren las jurisdicciones locales. Se prohibe el ingreso al territorio
nacional de residuos actual o potencialmente peligrosos, y de los radiactivos.”



Se persigue, pues, una relacion de consumo que tenga la mayor seguridad
posible. El derecho a la seguridad en el consumo estd compuesto por el derecho a la vida, a la
salud, a la integridad, a la proteccion del medio ambiente y a la prevencion de dafios. Ademas,
existe en la relacion de consumo el derecho a la informacién, que debe garantizarse antes,
durante y después de celebrado el contrato, y que se complementa con adecuado sistema de
garantias respecto de la calidad del producto.*

La Directiva Comunitaria 374/85 de la Unidon Europea, relativa a la
aproximacién de las disposiciones legales, reglamentarias y administrativas de los Estados
miembros en materia de responsabilidad por productos defectuosos, en su art. 6° sefiala que:
"Un producto es defectuoso cuando no ofrece la seguridad a la que una persona tiene
legitimamente derecho, teniendo en cuenta todas las circunstancias, incluso: a) la presentacién
del producto; b) el uso que razonablemente pudiera hacerse del producto; ¢) el momento en el
que el producto se puso en circulacion”.

Conforme esta directiva, habra que apreciarse en cada caso concreto, mediante la
ponderacion de todas sus especiales circunstancias, cuando un producto cumple con todas las
expectativas de seguridad a las que el consumidor tiene derecho. Se ha sefialado con acierto que
en esta directiva “...el concepto de producto elaborado no aparece definido en términos de falta
de idoneidad para el uso - en cuyo caso la indemnizacion se ejercitaria por medio de las normas
de la responsabilidad contractual-, sino que se refiere a la falta de seguridad. Y es a esa
seguridad y no al uso que deberan referirse las expectativas determinantes del defecto. Ahora,
habra que determinar cual es la seguridad objetiva y legitimamente esperada del producto.
Precisamente porque no existe un estandar de seguridad Unico y general para todos los
productos, se elabora una definicion de defecto basada en una clausula general que debera
concretarse en cada caso, en funcion de las particulares circunstancias que en €l concurran.
Segun la Directiva, la valoracion de la seguridad que cabe legitimamente esperar se realizara en
atencién a "todas las circunstancias”. Esa expresion debe entenderse en el sentido de que en la
indagacion sobre la existencia de un defecto el juez valorara la totalidad de circunstancias

concurrentes en el caso concreto.”?°

'8 Comision Europea: La situacion de la agricultura en la Unién Europea, Informe de 2000, Bruselas, 11-2-2002,
COM (2002) 67 final.

9 véase: Novick, Marcela: Reflexiones sobre el sistema de proteccion de consumidores y usuarios.
Aproximaciones acerca de la Educacion de los consumidores y consumo sustentable, articulo publicado en:
www.eldial.com.ar, del 5/12/2003.

2 Tallone, Federico C.: EIl concepto de producto defectuoso en la responsabilidad por productos elaborados,
publicado en: LA LEY 2000-A, 1207.



En la doctrina argentina, se entiende por "producto elaborado” a toda aquella
cosa que es el resultado de la transformacion de otras cosas por la actividad del hombre
aplicada a las mismas.?* Por su parte, Farina sostiene que “por producto elaborado se entiende
toda cosa mueble, natural o industrial, destinada a la comercializacion, en cuyo proceso de
creacion, transformacién o desarrollo, asi como en la preparacion para su consumo o0 uso haya
intervenido la actividad humana, sin olvidar que también cabe ubicar dentro de este concepto a
los productos naturales, pues requieren de la intervencidn del hombre, tanto en lo relativo a su
desarrollo (p. €j., la aplicacion de fertilizantes, etc.) como a su conservacion, fraccionamiento o
envase”.??  Este (ltimo concepto dado por Farina, como vemos, incluye a los productos
agroalimenticios naturales, no sometidos a proceso de industrializacion, y les aplica las normas
correspondientes a los productos elaborados, en tanto implican un proceso con activa
participacion del hombre.

Por su parte, Llambias, citado por Casiello, sostiene que: “la venta de un
producto elaborado lleva implicita la obligacion de seguridad que garantiza al adquirente que
no habra de perjudicarse por el consumo o uso del producto, en condiciones normales y con
arreglo a las indicaciones del fabricante. Esta garantia que asume el fabricante se ha calificado
como obligacion de resultado, en tanto el compromiso tiende a la consecucion de un fin
determinado: cabalmente, el uso y consumo del producto sin que le produzca dafio alguno. Y
esto asi, la sola aparicion del dafio que pueda vincularse causalmente con el uso del producto
elaborado, acreditara el incumplimiento del obligado y traera aparejada la subsecuente
responsabilidad”?®

De lo expuesto en este apartado, surge claramente que es una tendencia firme en
la sociedad moderna la exigencia por parte de los consumidores de productos agroalimenticios
de que los mismos tengan las caracteristicas de inocuidad, sanidad, seguridad, y que sean
nutritivos. Como contrapartida, surge en los productores la obligacion de proveer productos
seguros, con ausencia de riesgos. El estado cumple en esto una mision fundamental, al
establecer la normativa en materia de higiene y seguridad que permita neutralizar determinados
riesgos en la produccion de alimentos. Por otro lado, el mercado establece también preferencias
para determinados productos con calidad garantizada, sea referida al proceso de produccion

como al propio producto final. Las condiciones exigidas por el mercado determinan que

! Bustamante Alsina, Jorge: "Responsabilidad civil por productos elaborados en el Derecho civil argentino”,
publicado en: LA LEY, 143-870.

“2 Farina, Juan M., “Contratos comerciales modernos”, Ed. Astrea, Buenos Aires, 1994, p- 198.

28 Casiello, Juan José, Responsabilidad civil por los productos elaborados, publicado en: LA LEY, 1981-D, 1194,



muchos productores interesados en conquistarlo adecuen sus actividades y programas de

produccion a normas del mercado.

IV.-CALIDAD Y SEGURIDAD DE LOS ALIMENTOS Y GLOBALIZACION

El proceso de globalizacion ha producido efectos en todos los &mbitos de la
actividad humana, y también en la produccion y comercializacion de los alimentos.

El incremento mundial del comercio entre paises ha motivado una aceleracion en
la discusion y posterior vigencia de normas internacionales de calidad. En materia de
produccién industrial, existen hoy numerosos entes normalizadores nacionales, regionales,
sectoriales e internacionales. Los entes normalizadores son entes gubernamentales o no
gubernamentales monopdlicos o no, dedicados al desarrollo y a la promocion de normas
internacionales. Los normalizadores tienen sus propios sellos de aprobacion (por ejemplo, el
sello IRAM del Instituto Argentino de Racionalizacion de Materiales), que generalmente son
licenciados en forma gratuita a empresas que fabrican productos u ofrecen servicios con normas
de calidad aceptadas.

“La adopcion de normas industriales no es obligatoria, aunque a veces sea
impuesta legalmente por razones de seguridad, salud, economia o compatibilidad. A pesar de
eso, son muchas las normas industriales que tienen aceptaciéon universal o casi universal.”?*

Lo que se expresa de las normas industriales (dentro de las cuales esta la
agroindustria), también cuenta para las producciones agrarias de frutos naturales, ya que
también éstas deben cumplir con normas impuestas por el pais en que se producen, y si se
quieren exportar, deben cumplir con las exigencias del pais de destino y del mercado de
destino. Al respecto, podemos citar a sélo titulo de ejemplo las normas de la Federacion
Internacional de Movimientos de Agricultura Organica (IFOAM).

Sostiene Nufiez Santiago que en la actualidad, para la operabilidad de las
relaciones econdmico comerciales internacionales en el orden de los intercambios alimentarios,
éstos deben ordenarse bajo las Normas, Directrices y Recomendaciones Internacionales de la
Comision del Codex Alimentarius Mundi, CCAC, Marco Juridico Normativo Alimentario

Mundial, cuya competencia se dirige a la inocuidad de los alimentos, aditivos alimentarios,

2 Bec, R. Eugenia - Franco, Horacio J.: El proceso de normalizacion industrial en materia ambiental, publicado
en: LA LEY 1995-D, 1284.



residuos de plaguicidas, medicamentos veterinarios, contaminantes, muestras de analisis y
muestreos y précticas en materia de higiene; también deben respetarse las normas de la Oficina
Internacional de Epizootias, OIE (entiende en sanidad animal y zoonosis) y de la Oficina de la
Convencidn Internacional de Proteccion Fitosanitaria, cuya competencia es la de fijar los
criterios internacionales en materia de sanidad vegetal.

También destaca esta autora que los Gobiernos de América Latina tratan de
lograr pautas de adecuacion a normas internacionales que les permitan insertar su produccion
en los mercados mundiales, tales como: 1) Aceptacidn de las medidas sanitarias y fitosanitarias
de otros Estados Miembros de la Organizacion Multilateral del Comercio, aun cuando difieran
de las suyas propias o de las utilizadas por otros Miembros para el mismo producto, en aquellos
casos en que el pais exportador demuestre que sus medidas logran el mismo nivel adecuado de
proteccion sanitaria o fitosanitaria del Miembro importador; 2) Basar sus medidas en pruebas y
juicios cientifico técnicos solidos, asumiendo normas internacionales, lineamientos y otras
recomendaciones adoptadas por la Comision del Codex (sus decisiones tienen presupuesto de
justificacion cientifica); 3) Adoptar, incluso, medidas mas estrictas que las que fija el Codex si
existe una justificacion clara, racional y cientifica para ello, si el grado de proteccion que brinda
la norma Codex es inconsistente con el grado de proteccion aplicado en forma general y
considerado apropiado por el pais en cuestion; 4) Participar del Programa de Armonizacion de
requerimientos nacionales para alimentos sobre la base de las normas internacionales; 5) A los
efectos de aplicar transparencia en la adopcion de medidas sanitarias y fitosanitarias, tratan los
Estados de aumentar la comunicacion e informacion, notificando las modificaciones de sus
medidas sanitarias y fitosanitarias (asegurar la transparencia en el desarrollo y aplicacion de las
restricciones al comercio con fundamento en medidas equivalentes y en la armonizacion, SFS:
arts. 2.2 y 3.1); 6) Evitar las medidas que determinen efectos restrictivos desproporcionados a
su fin produciendo un acercamiento represivo (en contradiccidén con el principio de medidas
equivalentes) estableciendo una regla general de prohibicién.

Tales serian las medidas reglamentarias nacionales, dictadas por autoridad
competente.

Para que sean justificables deben guardar criterios de causalidad, de
proporcionalidad y de sustitucion.

Es decir: Que haya un lazo directo entre la medida nacional restrictiva y el

objetivo de interés general deseado; que esta medida sea no sélo apropiada sino no excesiva



para la realizacion de este objetivo; y que no exista otro medio, menos restrictivo para la libre
circulacion del producto interesado que permita realizarlo (art. 2.6).

Se advierte, pues, una gran proliferacién de normas internacionales que rigen el
intercambio de los productos agroalimenticios, a las que deberan adaptarse los exportadores
para ubicar sus productos en ese mercado. Es una consecuencia de la globalizacion, que revela
la exigencia de un nivel de proteccion cada vez mas elevado para los consumidores. No
obstante ello, nunca puede afirmarse que los riesgos estan totalmente neutralizados, como

veremos en el apartado siguiente.

V.-LOS RIESGOS EN EL CONSUMO DE LOS PRODUCTOS AGROALIMENTICIOS
Y EL PRINCIPIO DE PRECAUCION

Dentro del contexto de la globalizacion, se advierte en todos los paises un
incremento en el comercio y en el ritmo de la produccién. Un efecto colateral no deseable, pero
verificable, es el incremento proporcional de los defectos de fabricacion en los productos, lo
que revela en la sociedad global mayores riesgos para los destinatarios finales de los bienes o
servicios, esto es los consumidores o usuarios.

En materia de alimentos, recordamos el episodio ocurrido en Espafia con la
intoxicacion de 25.000 personas a traves de la ingestion de aceite de colza adulterado. En la
Argentina, episodios de intoxicacion por vinos adulterados o comestibles en mal estado.

Un producto no es seguro si en su proceso de fabricacion se produce alguna
anomalia que lo convierte en peligroso mas alla de lo esperado, y los riesgos que origina no
resultan cognoscibles con los sistemas de control existentes. En estos casos, la imperfeccion no
se halla en la concepcion misma del producto. Por ello el defecto no se adhiere a todos los
ejemplares de una serie, sino solo a alguno de ellos. Se trata de defectos inherentes e inevitables
en la moderna produccion en serie y que se deben a una falla humana o mecéanica, no detectadas
por los controles de calidad existentes. Ello ha conducido a la doctrina a calificar este tipo de
defectos como "escapes” o "fugas". Dada su especifica naturaleza, la prueba de un defecto de
fabricacion puede ejercitarse con relativa facilidad, pues su existencia se obtiene a partir de la

comparacion del producto en cuestion con las cualidades de los demés ejemplares de la misma

% Nufiez Santiago, Beatriz: El orden juridico normativo alimentario regional y las relaciones econémico
comerciales, publicado en: LA LEY 2000-E, 1269.



serie o con otros productos del mismo tipo. En el caso de los alimentos, los dafios que pueden
causarse a través de productos defectuosos o con vicios pueden ser muy graves, por encontrarse
comprometida la salud o integridad de las personas, y a veces su vida.

Con fundamento en episodios de intoxicacion con alimentos contaminados, y
basandose también en accidentes tecnoldgicos de graves consecuencias, como por ejemplo el
desastre nuclear de Chernobyl, la doctrina, especialmente la alemana, ha comenzado a elaborar
posturas doctrinarias que insisten en la necesidad de adoptar una actitud de mayor prudencia en
el uso de las tecnologias. A partir de ciertos dafios particularmente graves como los
mencionados, que son muchas veces irreversibles, se considera que ya no alcanza con tratar de
repararlos a posteriori, sino que deben ponerse todos los medios para prevenir que ellos se
produzcan.

En este orden de ideas, desde la decada del '70 en Alemania y desde fines de los
afios '80 a nivel internacional, se comienza a invocar el "principio de precaucion™ en la
busqueda de una mayor seguridad ante los riesgos potenciales de ciertos desarrollos
tecnologicos.

Hoy ya resulta ineludible la referencia al criterio de precaucion en cualquier
acuerdo internacional sobre proteccion del medio ambiente. Si bien inicialmente fue formulado
a través de normas no vinculantes, de tipo declarativo (“soft law”), no ha tardado en formar
decididamente parte de normas internacionales de caracter vinculante (“hard law”). Pero la
expansion del principio no sélo se advierte en el &mbito territorial y en el grado de su fuerza
juridica, sino que también se observa en las materias mismas a las que se aplica. Hoy su
vigencia ya no se limita al ambito de la proteccién ambiental, sino que es invocado también en
areas tales como la seguridad alimentaria y la proteccion de la salud publica.?® %’

La Conferencia de las Partes del Convenio sobre Diversidad Bioldgica
(establecida en el art. 23 del Convenio sobre Biodiversidad) ha tenido en cuenta que las
biotecnologias modernas deben sostenerse mediante medidas de seguridad para la salud
humana y el ambiente en general. Considera que la ingenieria genética puede, por no tener aun
prueba cientifica cierta, provocar severos impactos entre los organismos vivos modificados v el

medio ambiente, a la vez que producir un efecto adverso sobre la conservacién y el uso

%6 \/gase el articulo de: Andorno, Roberto: El principio de precaucién: un nuevo standard juridico para la era
tecnoldgica, publicado en: LA LEY 2002-D, 1326, a quien seguimos en este apartado.

2T Al decir de Francois Ewald: “desde la codificacion civil, nuestras sociedades han visto sucederse y competir
entre ellos diversos dispositivos de prudencia: el dispositivo de responsabilidad, basado en la culpa, que ha
dominado el siglo X1X; el dispositivo de solidaridad, basado en el riesgo, que se ha desarrollado en el siglo XX; y
el dispositivo de seguridad, que se expresa a través del flamante principio de precaucion.” EWALD, Frangois:



sostenible de la diversidad bioldgica. Por ello los gobiernos deben aplicar el principio de
precaucion. Desde la conferencia de Jakarta en Indonesia (1995), las partes trabajaron sobre
ello, hasta llegar a la redaccion del Protocolo de Bioseguridad de Montreal, hoy en vigencia.

Por el Principio de Precaucién en materia de medio ambiente esta permitido
tomar medidas preventivas en ausencia de suficiente certeza cientifica, a fin de proveer
seguridad en la gestién de un determinado riesgo, dado que el eventual perjuicio podria ser
grave e irreversible. Se caracteriza por aplicarse ante la gravedad de un cierto riesgo y ante la
urgencia por adoptar medidas ante la irreversibilidad de dafios y perjuicios probables.

Esta concepcidn del principio de precaucion no es aceptada en el conjunto de los
principios de la Organizacion Multilateral del Comercio, porque tacitamente se considera que
las medidas de este tipo que adoptan los paises por lo general en realidad son obstaculos
encubiertos al libre comercio entre paises. Por ello este principio puede ser tomado como una
fuente de obstéculos a la libre circulacion de productos alimenticios y alimentarios.

Andorno, en el articulo ya citado, hace una resefia de casos en que el principio de
precaucion se aplico a las actividades de produccion y de comercializacion de alimentos.

En primer término, comenta el caso "Greenpeace c. Francia”, en el cual en
decision del 25 de septiembre de 1998, el Consejo de Estado Francés reconocio expresamente
el valor normativo de este principio. Se trataba de un reclamo de la asociacion ecologista
Greenpeace para que se suspendiera la autorizacion del cultivo en Francia de tres especies de
maiz transgénico producidas por la empresa Novartis. El tribunal hizo lugar al reclamo de
Greenpeace, basandose explicitamente para ello en el principio de precaucion, con base
normativa en el art. 200-1 del Cédigo Rural Francés.

Con posterioridad el Consejo de Estado de Francia se pronuncié en el mismo
sentido en diversos casos. El 24 de febrero de 1999 intervino a raiz del recurso contra un
decreto del gobierno que prohibia la elaboracién de alimentos para bebés en base a ciertos
tejidos o liquidos corporales de origen bovino que presentaban riesgos potenciales de
transmision del virus EEB (encefalopatia espongiforme bovina). El tribunal sostuvo en tal
ocasion que “respecto de las medidas de precaucion que se imponen en materia de salud
publica, la decision de establecer las prohibiciones adoptadas por el decreto atacado, que se
aplican a la produccion de alimentos para nifios de corta edad..., el Primer Ministro no ha
cometido un error manifiesto de apreciacion”. Hay una clara aplicacion del principio de

precaucion en virtud de la eventualidad de dafios graves e irreparables que podrian producirse.

"Philosophie de l'incertain”, en: "L'année sociologique”, 1996, nim. 2, p. 383, cit. por Andorno, Roberto, cit. en
nota anterior.



En lo que concierne a la jurisprudencia internacional, el Tribunal de Justicia de
las Comunidades Europeas, que es el competente en los litigios relativos a la interpretacion y
aplicacion de los tratados adoptados en el marco de la Uni6n Europea, ha tomado una posicion
claramente favorable a la aplicacion directa del principio de precaucion.

Con relacion a un caso de alimentos, en 1996, y con relacién a la prohibicién por
parte de la Comision Europea, del ingreso de carne bovina proveniente de Gran Bretafa, a raiz
de la crisis de la "vaca loca", el tribunal entendié que la medida era razonable, y afirmo6 que “la
enfermedad de Creutzfeld-Jakob y sobre todo la variante recientemente descubierta es apenas
conocida por los cientificos, pero su cardcter mortal ha sido recordado en numerosas
oportunidades a lo largo del juicio, asi como el hecho de que no existe ningin tratamiento
contra esta dolencia. Dado que la explicacion mas probable de esta enfermedad mortal es una
exposicion al virus de EEB (encefalopatia espongiforme bovina), no se puede permitir ninguna
indecision al respecto. Aun admitiendo las dificultades economicas y sociales causadas al Reino
Unido por la decision de la Comision, el tribunal reconoce la importancia preponderante que
debe darse a la proteccion de la salud”. En la sentencia del 5 de mayo de 1998 se reconoce
abiertamente el valor normativo del principio de precaucion: “cuando subsisten dudas sobre la
existencia o alcance de riesgos para la salud de las personas, las Instituciones pueden adoptar
medidas de proteccidn sin tener que esperar a que se demuestre plenamente la realidad y
gravedad de tales riesgos” (punto 99). “Corrobora este punto de vista el apartado 1 del articulo
130 R del Tratado de la Unién Europea, segun el cual la proteccién de la salud de las personas
forma parte de los objetivos de la politica de la Comunidad en el &mbito del medio ambiente. El
apartado 2 de ese mismo articulo prevé que dicha politica, que tendra como objetivo alcanzar
un nivel de proteccion elevado, se basara, entre otros, en los principios de precaucion y de
accion preventiva, y que las exigencias de la proteccion del medio ambiente deberan integrarse
en la definicion y en la realizacion de las demads politicas de la Comunidad” (punto 100).% La
importancia de estas decisiones del Tribunal de Justicia de la Comunidad Europea radica en que
han reconocido sin ambigliedades la aplicacion directa del principio de precaucion para
justificar restricciones a la regla de la libre circulacion de mercaderias dentro de la Union
Europea, que es precisamente uno de los pilares de la estructura comunitaria. Pero lo mas
interesante del caso es que se ha hecho una aplicacion extensiva del principio de precaucion al
ambito de la salud publica, y en casos referidos a la seguridad de los alimentos, apoyandose en

el art. 130 R del Tratado de Maastricht, que en realidad trata acerca de la proteccion del medio

%8 Asunto C-180/96, "Reino Unido c. Comisién”, 5 de mayo de 1998. Se puede consultar la sentencia en Internet:
http://www.curia.eu.int/es/jurisp/index.htm.



ambiente. Hay una extension del principio a otros dmbitos fuera de la proteccion del medio
ambiente.

En una decision todavia mas reciente, del 21 de marzo de 2000, el Tribunal
europeo reconocié plenamente el valor del principio de precaucion en materia de organismos
genéticamente modificados (OGM). La decision se origin6 en un pedido del Consejo de Estado
francés, luego de la decision de este Ultimo, ya mencionada, que hizo lugar al reclamo de
Greenpeace contra la comercializacion de maiz transgénico por parte de la empresa Novartis. El
Consejo de Estado francés, luego de su decision, solicito al Tribunal Europeo que se
pronunciara acerca de la interpretacion que debia hacerse de una directiva comunitaria relativa a
la comercializacién de OGM. En su respuesta, el Tribunal Europeo respaldd nuevamente y en
forma expresa el principio de precaucion afirmando que, ain después de la decision de la
Comision Europea en favor de la comercializacion del organismo genéticamente modificado, si
un Estado miembro "dispone de nuevos elementos de informacion que lo llevan a considerar
que el producto que ha sido objeto de la notificacion puede presentar un riesgo para la salud
humana y el medio ambiente, no estard obligado a dar su autorizacion, siempre y cuando lo
comunique inmediatamente a la Comisién y a los demés Estados miembros™. 2°

No obstante esta clara aceptacion del principio de precaucion por paises
europeos y por el Tribunal de las Comunidades Europeas, fuera de tal &mbito la jurisprudencia
lo ha restringido hasta el presente al ambito del derecho ambiental. Ya mencionamos parrafos
atras la idea predominante en la OMC, reacia a admitir la facultad de los estados a imponer
medidas restrictivas al comercio en funcion del principio de precaucion. Es lo que ha sucedido
en el conocido caso de la carne bovina tratada con hormonas sintéticas, iniciado ante la
Organizacion Mundial del Comercio por los Estados Unidos y Canadéa contra la Unidn Europea,
a raiz de la decision de esta ultima de prohibir el ingreso de ese producto, proveniente de
América del Norte, sobre la base del principio de precaucion. Mientras la Union Europea
argumento que este principio ya constituye una regla de derecho internacional consuetudinario,
los Estados Unidos y Canada sostuvieron que se trata de una simple perspectiva (“approach™),
pero no de una verdadera regla de derecho internacional. EI 6rgano de apelacién de la OMC, en
su decision de 1998, se inclind por la posicion norteamericana, entendiendo que aun no habia
uniformidad de criterios para considerar al principio de precaucién como una regla de derecho
internacional, al menos fuera del derecho ambiental. De aqui dedujo el 6rgano de apelacion que
debian aplicarse estrictamente los acuerdos de comercio internacional y por consiguiente, ante

la falta de "suficientes pruebas cientificas" que acreditaran un dafio para la salud proveniente



del consumo de carnes con hormonas, no era legitima la prohibicion de su ingreso dispuesto por
la Unién Europea.

Se advierte, pues, en este caso, la diferente concepcion respecto de la necesidad
de neutralizar ciertos riesgos en los alimentos, que se da entre los paises norteamericanos y los
europeos. En la concepcion norteamericana se insiste en priorizar la libertad de comercio, en
tanto que en la europea se pone el acento en la proteccion de la persona, de su salud y de su
dignidad.

A nuestro criterio, corresponde adscribir nuestro pensamiento a un concepto
amplio del principio de precaucion, que no se limita a la proteccion del medio ambiente, sino
que se extiende decididamente al ambito, tanto o mas fundamental, de la seguridad alimentaria
y de la proteccion de la salud en general. Dada la enorme trascendencia de los bienes que estan
en juego, que pueden sufrir dafios graves e irreparables por falta de las acciones adecuadas,

consideramos esta la actitud intelectual y politica correcta a adoptar.

VI.-GLOBALIZACION Si, PERO EN BENEFICIO DE LA DIGNIDAD HUMANA

El problema no es la globalizacion, sino la falta de mecanismos efectivos que le
den una direccion adecuada, consideraba Juan Pablo II, por lo que proponia “la constitucion de
una nueva organizacion de toda la familia humana”.

“Los intereses particulares y las demandas del mercado predominan a menudo
sobre la preocupacion por el bien comdn. Esto puede llevar a dejar sin una proteccion adecuada
a los miembros més débiles de la sociedad y a que culturas y pueblos enteros se vean sometidos
a una lucha agotadora por la supervivencia”.

“Por otro lado -denuncid-, es inquietante ser testigos de una globalizacion que
exacerba la condicion de los necesitados, que no contribuye lo suficiente a resolver las
situaciones de hambre, de pobreza, de desigualdad social, dejando de salvaguardar el ambiente
natural”.

“Estos aspectos de la globalizacion pueden llevar a reacciones extremas que
conducen al nacionalismo a ultranza, al fanatismo religioso e incluso a acciones terroristas”,

explico.

2 Asunto C-6/99, "Greenpeace y otros". Ver: http://www.curia.eu.int/es/jurisp/index.htm.



“Por tanto -indico-, no hay duda de la necesidad de encontrar orientaciones que
pongan con firmeza la globalizacién al servicio del auténtico desarrollo humano -el desarrollo
de cada persona y de toda la persona- en el pleno respeto de sus derechos y de su dignidad”.

“El auténtico éxito de la globalizacion se medira por la posibilidad de que cada
persona disfrute de los bienes basicos como son la comida y la casa, la educacién y el empleo,
la paz y el progreso social, el desarrollo econémico y la justicia”, afirmé.

Pero “este objetivo --reconocio-- no se puede alcanzar sin la guia de la
comunidad internacional y sin la reglamentacion adecuada por parte del sistema politico
mundial”.®

Estos conceptos virtio el papa en oportunidad de reunirse la Academia Pontificia
para las Ciencias Sociales con motivo de su novena asamblea plenaria, para tratar el tema: “El
gobierno de la globalizacién”, del 2 al 6 de mayo de 2003 en el Vaticano.

A su vez, el arzobispo Renato Martino, presidente del Consejo Pontificio para la
Justicia y la Paz, considero que la contribucion original que puede dar la Iglesia es la de dar un
“rostro humano a la globalizacion”, en particular a través de la promocion de la globalizacion
de la solidaridad.

Y por otro lado, el representante de Juan Pablo Il ante la ONU arzobispo
Celestino Migliore, observador permanente de la Santa Sede ante las Naciones Unidas, ante la
Comision de las Naciones Unidas sobre Desarrollo Sostenible, reunion que sigue a la Cumbre
Mundial sobre Desarrollo Sostenible celebrada en 2002 en Johannesburg (Sudéafrica), expuso el
30 de abril de 2003 que: “Tenemos que reflexionar sobre la ecologia humana... Necesitamos
emprender una conversion ecoldgica; tenemos que cambiar nuestros modelos de produccion y
consumo; tenemos que examinar seriamente el problema de la pobreza con todos sus
elementos”.

En esta labor, monsefior Migliore afirm6 que es necesario “recordar el primer
principio de la Declaracion de Rio (1992) que afirma que “los seres humanos estan en el centro
del interés por el desarrollo sostenible...los individuos y los pueblos no son herramientas sino
protagonistas de su futuro y actores de su propio desarrollo”.®

De las ideas tomadas de estos representantes de la Iglesia Catdlica sacamos en
claro que todos los hombres saben qué deben hacer con la globalizacion. La claridad de los

principios y de los valores es meridiana e indiscutible para toda persona formada en una

%0 papa Juan Pablo I, noticia provista por la agencia: ZENIT.org, CIUDAD DEL VATICANO, 2 de mayo 2003,
sitio web: www.zenit.org.-

%1 Arzobispo Celestino Migliore, noticia provista por la agencia: ZENIT.org, CIUDAD DEL VATICANO, 2 de
mayo 2003, sitio web: www.zenit.org.-



cosmovision cristiana. EI mundo occidental desarrollado deberia impulsar en todos los &mbitos
la actividad humana hacia una globalizacion con rostro humano. También son claros los
peligros. Las injusticias estructurales crean resentimientos profundos, méxime cuando es
transparente el progreso de unos y el retroceso de otros, partiendo del hecho de que todo
hombre es tan digno como cualquier otro hombre. Por eso se destaca que persistir en una
globalizacién inhumana puede tener consecuencias sociales globales muy graves.

En materia de comercio internacional de alimentos, una progresiva disminucién
de los subsidios agricolas en los paises desarrollados es un camino hacia una relacion comercial
mas justa.

La preocupacion ética se dirige también al uso de los recursos naturales en forma
compatible con el ambiente. Las organizaciones de paises, como la OMC, deben responder a
criterios éticos, y dar prioridad a la proteccion del ambiente y de la persona humana por sobre el
lucro y los intereses comerciales.

La preocupacion por la salud de los consumidores también tiene como punto de
partida la dignidad de la persona humana, y por ello es un imperativo la normalizacion a nivel
global de los alimentos como un supuesto para el posterior comercio de alimentos seguros.

Y en la defensa del ambiente tienen un papel destacado los consumidores, ya que
con sus opciones pueden dirigir la produccion hacia bienes que respondan a modos de
produccién amigables con el ambiente, que utilicen insumos nobles y que generen pocos
desechos, y desechos poco contaminantes o biodegradables.

Los ejemplos de conductas poco éticas en el orden global abundan. Por sélo citar
un ejemplo, ciertos pesticidas exportados por paises desarrollados no estan registrados para uso
interno en sus paises de origen. La exportacion de pesticidas prohibidos o restringidos para uso
interno es un importante negocio en muchos paises desarrollados: la Oficina General de
Contabilidad ("GAO") de los Estados Unidos de Ameérica estimaba en 1989 que el 25 % de los
pesticidas exportados desde los Estados Unidos de América no se encontraban registrados para
uso interno. Dichas exportaciones dan lugar al llamado "circulo de veneno", expresion que se
refiere a la teoria en virtud de la cual pesticidas peligrosos que son exportados regresan
eventualmente a sus paises de origen en la forma de residuos toxicos en productos alimenticios
importados (luego de constituir una amenaza potencial para la poblacion de los paises
importadores). En los Estados Unidos de América, un caso de hace unos doce afos se referia a

esparragos importados desde Argentina que contenian rastros de un agente cancerigeno llamado



heptaclor. El uso en alimentos del heptaclor fue prohibido en los Estados Unidos en 1978, pero
todavia es vendido en el exterior por empresas norteamericanas. *

Pero los comportamientos éticos no deben esperarse sélo de las comunidades
politicas organizadas, sino también de todos y cada uno de los productores y consumidores. La
idea es tender hacia una produccién y un consumo sustentables.

Consumo sustentable es “el uso de bienes y servicios que respondan a
necesidades basicas, minimizando el uso de recursos naturales, evitando la utilizacion de
sustancias toxicas y limitando las emisiones que contaminen el medio ambiente...es necesario el
cambio en los patrones de consumo, debiendo verificar las autoridades de control lo siguiente:
eficiencia en el uso de los recursos naturales; reduccion de la contaminacion; desarrollo del
concepto de ecoeficiencia, implementacion de herramientas y estrategias de produccién limpia;
informacion al consumidor; inversiones sostenidas para que las empresas cumplan con los
estandares de produccion limpia, entre otras. También se desatacan la importancia de la
evaluacion de impacto ambiental, el desarrollo de sistemas de desechos y promocion de la
investigacion en este campo.”33

La AGENDA 21 introdujo los conceptos de consumo sustentable y produccion
sostenida, entendiendo a esta Ultima a la que en sus procesos disminuya la agresion al medio
ambiente y la produccion de desechos, favorezca el desarrollo de técnicas de reciclaje y
tratamiento de desechos y residuos peligrosos. Produccion limpia y consumo sustentable son
paradigmas a respetar para una globalizacion de rostro humano.

Se espera de los consumidores una actitud proactiva, de verdaderos
protagonistas. Pero ello se dara si el estado asume como una mision primordial la educacion
para el consumo, que libere al hombre comdn de las equivocadas informaciones que provengan
de las guerras publicitarias y lo habilite para discernir en sus opciones de mercado.

Es auspiciosa la existencia del Programa de Educacién para el desarrollo
sustentable, dependiente de la Direccidén de Promocién Ambiental y del Desarrollo Sustentable,
de la Secretaria de Recursos Naturales y Desarrollo Sustentable de la Nacion.*

La educacion, pues, es un camino cierto para una produccion y un consumo que

aseguren el desarrollo sustentable. “Esta idea-fuerza de la educacién/autorregulacién como base

%2 Rushford, Greg: "Circle of Poison: Hysteria or Good Lobbying?", The Recorder, march 11, 1992, cit. por Bec,
R. Eugenia: Argentina y el debate sobre comercio internacional y medio ambiente después de la Ronda Uruguay,
Eublicado en: LA LEY 1995-C, 889.

® Novick, Marcela: Reflexiones sobre el sistema de proteccion de consumidores y usuarios. Aproximaciones
acerca de la Educacion de los consumidores y consumo sustentable, publicado en EIDial DOCTRINA, 5 de
Diciembre de 2003.

% La informacion respectiva puede consultarse en: http://www.medioambiente.gov.ar/educacion/fundamentos.htm



del consumo sustentable esta intimamente relacionada con la eleccion de un modelo de vida,
donde los derechos econdémicos de los habitantes se consoliden dentro de pardmetros de
equidad y justicia social”.*®

Para Ghersi, la clave del consumo sustentable y la defensa del ambiente, deben
transitar el camino de la anticipacion, con politicas acordes con esa premisa. Anticipar es quitar
la futura causa, es educar en el tratamiento de los recursos naturales; es educar en el consumo
de necesidad y calidad de vida, es fundamentalmente una tarea gubernamental de dictado de
normativas que aseguren la transparencia en la competencia lo que solo se logra por la accién y
el control, nunca por la omision. Para este autor, el dafio solo aparece cuando las politicas
anticipativas fracasan, cuando los empresarios son inescrupulosos o negligentes, cuando los
consumidores dilapidan.®

El camino es largo. Pero emprenderlo es necesario. La educacion ambiental, en
los habitos de produccion, uso de los bienes y consumo de los mismos, debe instrumentarse en
los contenidos de todos los niveles educativos, y de manera muy especial en el seno de los
hogares y desde la més tierna infancia en los &mbitos de educacion formal. Los resultados no
tardaran en hacerse ver.

Un mundo futuro con respeto a la persona humana exige una urgente
reglamentacion de la globalizacion. Ademas, exige que la miopia de los paises mas ricos se
convierta en generosidad hacia los pobres, los perdedores de la globalizacidn, los excluidos.
Ademas, la casa de todos, el mundo, necesita del trato adecuado para poder conservar sus
recursos. Producciéon y consumo sustentables, son el modo en que deben desarrollarse las

actividades humanas.

* TERRE DES HOMMES: "El derecho a la equidad", Ed. laria, Barcelona, 1997, p. 53, citado por Ghersi, Carlos
A: Consumo sustentable y medio ambiente, publicado en: LA LEY 2000-A, 1142.
% Ghersi, Carlos A: Consumo sustentable y medio ambiente, publicado en: LA LEY 2000-A, 1142.



