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1. La construccion cientifica del derecho agrario moderno: de la propiedad

fundiaria ala seguridad alimentaria.

La seguridad alimentaria, junto con la proteccion ambiental y los recursos naturales
renovables, es uno de los nuevos argumentos para la extension del objeto cientifico

del derecho agrario en la ciencia agraria comparada.

La ciencia del derecho agrario, ha evolucionado cual un edificio por pisos
(propiedad fundiaria, actividad agraria, empresa agraria, hacienda agraria,
contratos agrarios, recursos naturales renovables), en donde se le ha abierto un

espacio ahora a la seguridad alimentaria

2. La influencia de lo agroalimentario en el derecho agrario.

Por lo agroalimentario, el derecho agrario moderno incluye dentro de la definicién de
actividades conexas de las actividades agrarias esenciales (cultivo, sivilculturay cria
de animales) no solo la transformacién y la enajenaciéon de los productos
agricolas, que era lo tradicional, sino también a la manipulacion, conservacion y
valoracion de dichos productos y al suministro de bienes y servicios agricolas,

cuando son realizadas por el mismo empresario agrario.
3. La nuevadimension agroalimentaria del contenido del derecho agrario.
La seguridad alimentaria, se inscribe en las nuevas dimensiones o tendencias del

derecho agrario. En efecto, al recibirse en el derecho agrario la influencia del derecho

internacional de los derechos humanos y, en concreto, el derecho a la alimentacion,
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como parte del derecho de solidaridad entre los pueblos y los grupos sociales, el
derecho agrario abre los confines, dentro de su objeto, a la alimentario, para

que forme parte de la materia propia de su estudio.

Pero entendido lo alimentario integralmente, como el proceso de produccion y

comercializacion de los alimentos o cadena alimentaria. O, proceso agroalimentario.

4.  El derecho humano internacional y los principios agrarios constitucionales

como fuentes de la dimension agroalimentaria del derecho agrario.

La influencia de lo alimentario se recibe de los tratados internacionales y de las
normas constitucionales modernas que recogen el derecho a la alimentacion como
manifestacion del derecho a la solidaridad, dentro de los principios agrarios
constitucionales y como uno de los compromisos sociales de los Estados. En efecto,
el derecho a la alimentacion se reconoce internacionalmente como un derecho
humano fundamental ya la seguridad alimentaria como una condicion del desarrollo

sostenible.

En la Cumbre de Roma de 1996, sobre la Seguridad Alimentaria y el desarrollo
sostenible, se adoptd una declaraciéon conocida como “Declaracion sobre Seguridad
Alimentaria Mundial”, que reafirma el derecho de toda persona al acceso a los
alimentos sanos y nutritivos, a una alimentacion apropiada y a no padecer hambre.

La seguridad alimentaria, segun la citada Declaracion depende de tres factores:
disponibilidad, estabilidad y accesibilidad a la reserva de alimentos. En funcion
de esta seguridad alimentaria surge la relacion del derecho agrario con otros temas
como la bioseguridad, la bioética, la biotecnologia y la proteccion ambiental, que

aseguran el desarrollo sostenible.

5.  La relacion del derecho agrario con el desarrollo sostenible como vinculo

para su extension a lo agroalimentario. EI derecho agroalimentario.

El derecho agrario se vincula con el desarrollo sostenible. En efecto, el crecimiento
equitativo, la protecciobn ambiental y el bienestar social, que son los fines del

desarrollo sostenible, se trasladan a la actividad agraria, como condiciones para
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que ésta garantice ademas del progreso de los productores agropecuarios el derecho a
la alimentacion. Es decir, la seguridad alimentaria. Lo agroalimentario pasa a formar

parte del objeto o contenido del derecho agrario.

El derecho agrario comprende toda produccion agraria, principalmente la de
alimentos, por lo que ha de hablarse de un derecho agroalimentario, cuyo objeto
esta constituido por la agricultura, la ganaderia, lo forestal, los cultivos industriales,
las actividades primarias de recogida de productos naturales alimenticios, las
actividades de transformacion y conservacion de todos estos productos para su
consumo como alimentos (la agroindustria) y el comercio de los productos (Alberto

Ballarin Marcial).

6. Los confines del derecho agrario.

El derecho agrario moderno protege la agricultura y sus productos y al empresario
agrario, para garantizar una produccion suficiente y sana de alimentos para la
poblacion consumidora, ampliando sus confines desde la propiedad y empresa
agrarias hasta las diferentes etapas de lo que se ha Illamado el proceso o procesos
agroalimentarios. O cadena o cadenas agroalimentarias, por cuya continuidad

productiva, inclusive, ha de velar la jurisdiccion agraria.

En efecto, sise deja al derecho agrario solo lo productivo y al derecho mercantil
todo lo comercial e industrializacion de los productos agrarios; ninguna de estas
ramas juridicas garantizan ni el derecho a la alimentacion ni la seguridad
alimentaria. Y, por consecuencia, ninguno de estos ordenes juridicos por si solos,
permitiran un desarrollo sostenible de la agricultura. El derecho agroalimentario, por

el contrario, comprende desde lo productivo hasta la industrializacion y consumo.

7.  Los presupuestos del derecho agroalimentario latinoamericano, para la

modernizacion de la agricultura.

Para producir mejor y mas, es necesario resolver la cuestion social agraria,
representada por la injusta concentracion de la propiedad y la inestabilidad de la

tenencia de la tierra. Por ello, en nuestros paises latinoamericanos, en unos mas
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que en otros, eltema de la propiedad y la posesion de la tierra es aun primero que
la produccion y el mercado.

En efecto, la actividad agraria se realiza sobre la tierra y con la tierra, y por ello,
si ésta no puede ser aprovechada por su injusta concentracion o por la inseguridad
de su posesion, no existe una base cierta para promover la seguridad alimentaria y el
desarrollo rural sostenible. Y, por otro lado, en todo caso, lo agroalimentario no
puede hacer olvidar tampoco que el derecho agrario sigue siendo derecho y no
una suma de economia, sociologia, politicay ecologia agrarias.

En su dimensién moderna el derecho agrario es mas que un derecho de la reforma
agraria o de afectacion, reparto y adjudicacion de tierras, sino el derecho que busca
la modernizacion de la agricultura, para dotar a las explotaciones agricolas
productivas de dimensiones suficientes y de un marco juridico adaptado a las
peculiaridades de la actividad agraria, favoreciendo su multifuncionalidad, Ila
incorporacion de poblacion joveny capacitada al sector agrario, la proteccion frente
a los riesgos, el asociativismo agrario Yy su integracion al mercado y ala economia

nacional.

8. Losfines del derecho agrarioy la justificacion de la extension de su

contenido por la eliminacion en este derecho de lo publico y lo privado.

La vision humanista mas solidaria del derecho agrario, justifica que sea este
derecho y no el derecho mercantil la rama juridica que regule el proceso
agroalimentario. En efecto, el crecimiento econdmico con equidad, es entendible
en el derecho agrario. Ademas, el producir y procesar en forma compatible con el
ambiente es de la esencia de la actividad agraria, como parte del objeto del
derecho agrario. Igualmente, el aseguramiento de la biodiversidad se consustancia
con el concepto técnico-juridico de actividad agraria, que por definicion, es un

proceso genético de produccién de seres vivos, animalesy vegetales.

El tratamiento juridico de lo agroalimentario por el derecho agrario se justifica aun

mas porque para este derecho no existe problema alguno entre lo puablico y lo
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privado, hasta el punto que sus normas se aplican tanto a las relaciones del Estado

con los particulares, como a las de éstos entre si.

9.  Lacompetencia de los tribunales agrarios en razéon de la extension del
contenido del derecho agrario.

La recepcion legislativa del concepto de derecho agroalimentario obliga a revisar la
competencia de los tribunales agrarios. En este contexto, la ampliacion del objeto
del derecho agrario, de lo agrario a las actividades de comercializacion |,
almacenamiento, transferencia y transporte e incluso la venta de insumos, influye en

la competencia material de la jurisdiccién agraria.

Esta competencia, comprende la actividad productiva, como las conexas o
accesorias, de mecanizacion, recoleccion, transporte, transformaciony mercadeo de
los productos agrarios. Estas Gltimas, caben enel concepto de actividades vinculadas
a la actividad agraria, que es el factor de delimitacion de la competencia de los

tribunales agrarios.

En la ampliacion del concepto de agrario, quedan incluidas las operaciones relativas a
los bienes cuyas caracteristicas no se hayan modificado sustancialmente, aun cuando
sufran un proceso de transformacion. Por tanto, es importante la inclusion de la
cadena productiva dentro del concepto de actividad agroalimentaria, que permite, en
consecuencia, considerar como actividades agrarias las fases de dicha cadena, a los

fines de la competencia de la jurisdiccion agraria.

10. La nueva conceptuacion del derecho agrario, la delimitacion de la materia
agraria y la redimension de los procesos de  transformacion de  las

estructuras ag rarias.

El derecho agrario comprende la actividad agraria primaria productiva y las
actividades vinculadas o conexas de suministro de insumos, de procesamiento y
comercializacion de bienes y productos agrarios y de servicios de apoyo a la
produccién, al comercio y al consumo de tales bienes y productos. Es decir, el

objeto de dicho derecho, y en concreto la materia agraria, lo constituyen las
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relaciones sociales 'y econdmicas derivadas de las actividades agrarias, principales y

conexas, o la cadena agroproductiva alimentaria.

Debe redimensionarse la afectacion, reparto y adjudicacion de tierras, como un
proceso de transformacion de las estructuras agrarias, que busque no s6lo mejorar los
mercados, sino fundamentalmente proteger la agricultura nacional, a los productores
y empresarios agropecuarios, el ambiente y la biodiversidad, sobre la base de un
sistema justo de respeto a la propiedad y posesion de la tierra productiva y de la
promocion y defensa de explotaciones y empresas agrarias modernas, eficientes,

libres, competitivas y juridicamente segurasy estables.
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